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EDITORIAL 000000

Claudio Marcal Freire

George Takeda

A rea

dade bate a porta

assado quase um ano e meio de pandemia e ainda contabilizando numeros didrios de mortes,
o Brasil pouco a pouco comeca a ver uma luz no final do tinel, que nao parece ser a do trem
se aproximando, mas sim o horizonte que comeca a se descortinar apés um dos periodos
mais sombrios que a humanidade enfrentou nos dltimos anos. A pandemia causada pelo novo
coronavirus comega, ainda a passos lentos, a se dissipar e o avango da vacinagéo parece selar
uma volta contida, mas confiante das pessoas a sua rotina normal.
O respiro que agora chega, com uma diminuicdo dos 6ébitos e avangos cientificos nos tratamentos que
combatem o virus, possibilitam que novos assuntos, muitas vezes ndo tao novos assim, retomem uma
agenda de discussdo que se perdeu diante do cendrio pandémico, onde preservar a vida e a saude das
pessoas, bem mais precioso em nossa sociedade, era o assunto primordial e necessario das discussoes
juridicas, sociais e econémicas no Brasil.

Este é o caso da pecha colocada sob a atividade notarial e registral, pintada e bordada como uma
atividade miliondria, burocratica e arcaica praticada em solo brasileiro. Levantamento inédito realizado
pela Revista Cartérios com Vocé traz uma realidade ja conhecida, mas nunca radiografada e mostrada
estatisticamente. Em todo o Brasil, sdo mais de 2.592 cartérios oficialmente considerados deficitarios,
ou seja cerca de 20% das unidades do Pafs.

Na pratica, significa dizer que, em quase metade dos municipios brasileiros, um Cartério na cidade,
local de referéncia para atos de cidadania, como o registro de nascimento, o casamento e o 6bito, de
constituicao de direitos, como o registro de propriedade, de recuperacédo de créditos por meio do protes-
to, ou de seguranga juridica para as relagdes pessoais e patrimoniais, poderia simplesmente ser extinto,
uma vez que ndo possui rentabilidade propria para se manter, em prejuizo de toda uma populagdo que
passaria a percorrer muitos quilometros até uma cidade grande vizinha para ter acesso aos atos mais
béasicos de constituicdo de direitos.

Outro nimero que impressiona refere-se a quantidade de cartérios vagos no Brasil, muitos dos quais
nao encontram pretendentes para assumir seus postos em razao da total auséncia de rentabilidade.
Segundo nimeros da Corregedoria Nacional de Justica, existem atualmente 13.484 Cartérios no Pais,
sendo que 7.335 estdo providos, isto é, ocupados por titulares, enquanto 4.484 unidades estdo vagas,
ocupadas por interinos, aguardando a realizacdo de concurso ptblico pelo Tribunal de Justica local
- 6rgdo responsavel pela realizacdo do certame. J& os demais 1.665 estdo inativados ou com alguma
pendéncia judicial.

Outro tema trazido por esta importante edicdo é uma nova proposta de avanco na desjudicializacao
no Pais, com a possibilidade de implantacao da chamada Curatela Extrajudicial, ou Voluntdria, que
permitiria que as pessoas pudessem, por meio de instrumento publico seguro, definir cuidadores e
apoiadores em caso de incapacidade futura para administragao da vida, propriedade e manutencdo de
sustento de filhos e parentes.

Ainda nesta edigdo é apresentado um panorama completo sobre a importancia do protesto para o
mercado de crédito brasileiro e, na seara do Registro de Imdveis, o inédito estudo Doing Business Sub-
nacional que envolveu as 27 capitais brasileiras.

Boa leitura.

Claudio Margal Freire
Presidente da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG/BR)
e do Sindicato dos Notdrios e Registradores do Estado de Sdo Paulo (SINOREG/SP)

George Takeda
Presidente da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG/SP) @
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SUMARIO 000000

“Transpusemos a expertise
e a competencia dos Cartorios
de Notas para o mundo virtual”

Sérgio Queiroz, secretario especial de Modernizacao do Estado da Presidéncia
da Replblica, fala sobre o novo médulo de Autorizacao Eletronica de Viagem
e a importancia dos atos online para a digitalizacao de servigos no Brasil

Cartorios de Notas passam
a realizar a Autorizacao Eletronica
de Viagem para menores

Documento digital pode ser feito de forma remota por
videoconferéncia e assegura permissao de pais para que filhos viagem
desacompanhados ou acompanhados de apenas um responsavel

Cartorios Deficitarios
Ja sao realidade em
2.592 cidades brasileiras

"

Norma nacional criada pelo CNJ em 2018 para possibilitar a prestacao de servicos
por meio de Renda Minima nao sai do papel e, em ao menos 17 Estados brasileiros,

a situacao de pentria destas unidades pode inviabilizar a prestacao de servicos de
nascimentos, casamentos e 6bitos a populacao por total auséncia de sustentabilidade

A maioria dos Cartorios esta
aguem da expectativa popular
de que cartorario é rico”

Corregedor geral da Justica do Mato Grosso do Sul no biénio
2019/2020, desembargador Sérgio Fernandes Martins fala sobre
os desafios enfrentados - e vencidos - por sua gestao e a realidade
pouco conhecida dos servicos notariais e registrais brasileiros




Cartorios de Protesto e o
importante papel no avanco do
mercado de crédito no Brasil

Instrumento dotado de publicidade e eficacia é ponto
central para o bom funcionamento do sistema
financeiro e para a reducao da inadimpléncia no pais

Curatela Voluntaria e a
atuacao dos Cartorios de Notas
na prevencao de litigios

Em discussio no filme “Eu me Importo” (EUA/2020),
mecanismo de protecao extrajudicial aos idosos ganha forca
no Brasil diante do aumento da violéncia patrimonial contra
esta populacdo, que até 2060 representara 25% dos brasileiros

Cartorios de Registro Civil e
a solucao para o Censo
Demografico no Brasl|

Detentores de dados primarios da populacao brasileira, Cartérios de Registro
Civil, agora reconhecidos como Oficios da Cidadania, sao apontados por
especialistas como atores importantes para a realizacdo do levantamento

Doing Business Subnacional
destaca avanco no Registro de
Propriedades no Brasil

Em estudo inédito do Banco Mundial no pais, Sao Paulo apresenta os melhores
indices em relacdo ao tempo necessario e a facilidade para registrar
a transferéncia de propriedade nos Cartoérios de Registro de Iméveis

Cartérios com Vocé 5



ENTREVISTA® 00000

Transpusemos a expertise

I”

para o mundo virtua

Sérgio Queiroz, entao secretario especial de Modernizacao do Estado da Presidéncia
da Republica, fala sobre o novo modulo de Autorizacao Eletrénica de Viagem
e a importancia dos atos online para a digitalizacao de servicos no Brasil

Desde o dia 2 de agosto, pais de menores de
16 anos que necessitam viajar sozinhos ou
acompanhados por apenas um dos pais ou
responsavel podem fazer a Autorizacdo de
Viagem de forma eletronica, realizando o pro-
cedimento de reconhecimento de firma por
videoconferéncia e recebendo o documento
de forma fisica ou digital para validacdo no
guiché da companhia aérea, via leitura de QR
Code no celular ou no papel.

A chamada Autorizacdo Eletronica de Via-
gem (AEV), que em sua primeira fase aten-
de viagens aerovidrias nacionais, e em breve
passard a valer para viagens internacionais,
terrestres e hidrovidrias, foi regulamentada
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) por
meio dos Provimentos n° 103/2020 e n°
120/2021, e desenvolvida pelo Colégio No-
tarial do Brasil - Conselho Federal (CNB/CF) e
trata-se de um documento nato-digital.

O novo moédulo de Autorizacdo Eletronica
de Viagem (AEV) traz mais um grande avango
para os atos notariais em formato digital. A
partir da ja estruturada plataforma e-Notaria-
do, a AEV entra para a lista de servicos vir-
tuais que podem utilizar as ferramentas que
garantem a seguranca juridica dos atos eletro-
nicos, como o médulo de Cadastro Unico de
Clientes e a videoconferéncia.

A novidade é mais uma importante peca
que contribui para a digitalizacdo de servigos
notariais destinados a sociedade, tornando-se
um ponto estratégico para a inclusao digital
da populagao brasileira, a fim de desburocra-
tizar, trazer mais praticidade, integragao e se-
guranga aos usudrios dos servigos.

Em entrevista exclusiva para o Colégio No-
tarial do Brasil — Conselho Federal, reprodu-
zida nesta edicdo da Revista Cartérios com
Vocé. o entdo secretario Especial de Moderni-
zacdo do Estado da Presidéncia da Republica,
Sérgio Queiroz, falou sobre a AEV e a impor-
tancia da crescente digitalizacdo de servigos
notariais para o Brasil.

Sérgio Queiroz, entdo secretario especial de Modernizacao do Estado da Presidéncia da Republica: “a existéncia do
servico atrai o cidaddo para o canal digital”



CcV - A Autorizacao de Viagem de Menores
dependia de um processo que passava pela
impressao de um formulério da Policia Fe-
deral e depois o reconhecimento das assi-
naturas dos pais nos cartérios. Como a nova
Autorizacgao Eletronica de Viagem de Meno-
res pode trazer celeridade a este processo?
Sérgio Queiroz - Atualmente a autorizagao de
viagem de menores, em viagens nacionais, re-
quer o comparecimento presencial de ambos
os pais, em Cartorio, para a formalizagdo da
autorizacdo. A partir da implantacdo da AEV
na plataforma e-Notariado, o comparecimento
pode ser feito por videoconferéncia, evitando
deslocamentos, especialmente em localidades
nas quais hd menor presenca de cartérios. A
assinatura dos pais se da de forma eletronica,
conforme previsto na legislacdo. Além disso,
para as viagens internacionais, estdo em an-
damento conversas com a Policia Federal para
discutir a melhor forma de implantar a Autori-
zacdo Eletronica de Viagem para voos interna-
cionais, procedimento que néo se confunde, de
maneira alguma, com a emissao de passaporte.

CcV - Como os novos servigos e solucéoes ele-
tronicas podem dar celeridade e seguranca
a prestacéo de servigos digitais no Pais?

Sérgio Queiroz - O primeiro grande beneficio
¢ a reducdo dos custos para o cidadao, tanto
custos financeiros como de tempo de desloca-
mento para atendimento presencial. O acesso
a servicos € facilitado e o tempo de resposta,
em geral, também diminui. Transacées eletro-
nicas sdo cada vez mais seguras, sobretudo
quando aplicamos o sistema de verificagdo do

‘Com os atos notariais
online, transpusemos a
expertise e a competéncia
dos Cartorios de Notas
para o mundo virtual, com
a mesma seguranca do
procedimento que era feito
presencialmente. Trazemos
facilidade para o cidadao e
as companhias aéreas tém a
garantia de que estao diante
de um documento auténtico,
validado em cartorio.”

‘A partir da implantacao
da AEV na plataforma
e-Notariado, o
comparecimento pode ser
feito por videoconferéncia,
evitando deslocamentos,
especialmente em
localidades nas quais
ha menor presenca de
cartorios”

gov.br, que, prevé o nivel mais alto de segu-
ranca de identificacdo por meio da checagem
da biometria nas bases de dados oficiais. Com
esse tipo de verificacdo, podemos prestar qua-
se todos 0s servicos online.

CcV - Em maio de 2020 o CN]J regulamentou
os atos notariais online. Qual a importancia
de que a autorizacdo de viagem seja feita
em Cartorio de Notas para que o processo
seja seguro, tanto para os cidadaos, como
para as companhias aéreas?

Sérgio Queiroz - Os Cartorios séo as entidades
oficiais para certificacdo de atos da vida civil.
Todos conhecemos o valor do procedimento de
autenticacao de assinatura em cartoério, a cha-
mada fé publica que dé validade e seguranca
juridica as transacées. E a mesma fé publica de
que sdo dotados os servidores publicos quan-
do conferem uma assinatura em um balcéo de
uma reparticdo. Com os atos notariais online,
transpusemos a expertise e a competéncia dos
Cartorios de Notas para o mundo virtual, com
a mesma seguranca do procedimento que era
feito presencialmente. Trazemos facilidade
para o cidadao e as companhias aéreas tém a
garantia de que estdo diante de um documento
auténtico, validado em cartdrio.

CcV - Diferentes novos médulos no e-Nota-
riado foram implementados para a realiza-
¢ao de servicos em formato virtual. Qual a
importancia destas novas funcionalidades
que, mais recentemente, incluem a AEV a
plataforma?

Sérgio Queiroz - O Brasil estd avancando
rapidamente na digitalizacdo de servigos e,
nesse sentido, buscamos ampliar o rol de atos
da vida civil que podem ser iniciados e finali-
zados completamente online, a exemplo das
melhores préticas de transformacdo digital
existentes no mundo. Autorizagoes eletronicas

como a AEV trazem a vantagem adicional de
poderem ter a validade conferida em tempo
real, isto é, a companhia aérea pode conferir
se o documento € original e a sua validade,
aumentando a seguranca do embarque.

CcV - De que forma a AEV, junto de outros
atos notariais online, promovem a inclusao
digital no Brasil?

Sérgio Queiroz - A transformacdo digital,
processo que vem sendo coordenado pela
Secretaria Especial de Modernizacdo do Es-
tado - SEME em conjunto com o Ministério
da Economia, permite ao Governo ofertar di-
gitalmente uma série de servigos e transagoes
online, de forma simples, direta e acessivel a
todos os cidaddos. Costumamos dizer, inclusi-
ve, que a existéncia do servico atrai o cidadao
para o canal digital. Nesse sentido, quanto
mais servicos tivermos disponiveis no mun-
do digital, mais pessoas se interessarao a se
habilitar ao uso desses canais. Aqui estamos
tratando de facilidades concretas que o mun-
do digital traz para o cotidiano das pessoas e
a desburocratizacao das rotinas de relaciona-
mento com 0s servicos publicos, entre eles os
Servi¢os notariais.

CcV - Como vislumbra a receptividade da
populacéo a essa novidade? E qual a recep-
tividade da Secretaria a AEV?

Sérgio Queiroz - Esperamos que cada vez
mais pessoas tomem conhecimento e facam
uso dessa ferramenta segura que é a AEV. Da
nossa parte, parabenizamos o Colégio Notarial
do Brasil pela iniciativa e estamos a disposi¢do
para apoid-los e construirmos as pontes neces-
sarias dentro do Governo para a implementa-
cdo exitosa dessa iniciativa. Este é o papel da
SEME: articular, dentro do Governo Federal, os
atores necessarios para modernizacdo do Es-
tado e, sem duvida, a transformacdo digital é
uma ferramenta importante para isso. ®

‘O primeiro grande beneficio
é a reducao dos custos para
o cidadao, tanto custos
financeiros como de tempo
de deslocamento para
atendimento presencial. O
acesso a servicos ¢ facilitado
e o tempo de resposta, em
geral, também diminui”

Cartorios com Vocé
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Cartorios de Notas
NAassam a realizar a
Autorizacao Eletronica
de Viagem para menores

Documento digital pode ser feito de forma remota por videoconferéncia e assegura permissao
de pais para que filhos viagem desacompanhados ou acompanhados de apenas um responsavel




Desde o dia 2 de agosto, pais de menores
de 16 anos que necessitam viajar sozinhos
ou acompanhados por apenas um dos pais
ou responsavel podem fazer a Autorizacao
de Viagem de forma eletronica, realizan-
do o procedimento de reconhecimento de
firma por videoconferéncia e recebendo o
documento de forma fisica ou digital para
validacdo no guiché da companhia aérea, via
leitura de QR Code no celular ou no papel.
A chamada Autorizacao Eletronica de Via-
gem (AEV), que em sua primeira fase atende
viagens aerovidrias nacionais, e em breve
passara a valer para viagens internacionais,
terrestres e hidrovidrias, foi regulamentada
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)

por meio dos Provimentos n® 103/2020 e
n° 120/2021, e desenvolvida pelo Colégio
Notarial do Brasil - Conselho Federal (CNB/
CF) e trata-se de um documento nato-digital.

O desenvolvimento da AEV contou com
o0 apoio da Secretaria Especial de Moderni-
zagdo do Estado e da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (Anac) em um esforgo con-
junto das entidades para a implementacdo
dos procedimentos tecnoldgicos e de uso do
documento em todo o Brasil, tendo passado
por uma sequéncia de testes praticos com
as principais companhias aéreas do Brasil,
garantindo a seguranca na identificacdo de
pais, responsaveis e menores em viagens
nacionais.

‘A AEV representa facilidade,
desburocratizacao,
praticidade e seguranca para
o Brasil, em linha com os
avancos tecnologicos que
tanto buscamos implementar
no transporte aéreo”

Cristian Reis,
gerente de regulacdo das
relagoes de consumo da ANAC

Cartérios com Vocé 9
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‘Aimplementacao da AEV
segue parametros rigorosos
junto das regulamentacoes
e requisitos da ANAC para o
embarque de menores e por

isso a continuidade deste

trabalho se da no cenario
cotidiano das serventias que
emitirem este documento’

Giovani Moreira,
gerente de educacao para o consumo da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac)

“Com os atos notariais online, transpuse-
mos a expertise e a competéncia dos Cartdrios
de Notas para o mundo virtual, com a mesma
seguranca do procedimento que era feito pre-
sencialmente’, explica Sérgio Queiroz, entdo
secretdrio especial de Modernizacdo do Es-
tado da Presidéncia da Republica. “Trazemos
facilidade para o cidaddo e as companhias aé-
reas tém a garantia de que estdo diante de um
documento auténtico, validado em cartério”.

Para a presidente do CNB/CF, Giselle Olivei-
ra de Barros, o desenvolvimento deste novo
ato é um importante passo do Pais em dire¢do
a desburocratizacédo e digitalizacdo de proce-
dimentos. “A Autorizacao Eletronica de Via-
gem é uma revolucdo que integra a seguranca
juridica dos Cartérios de Notas ao cotidiano
de diversas familias que precisam autorizar
seus filhos a viajarem desacompanhados. O
documento online, o primeiro ato nato digi-
tal da atividade notarial brasileira, responde
as demandas por servigos digitais, facilidade e
praticidade que se tornaram ainda mais proe-
minentes durante a pandemia e evitam deslo-

i

Sérgio Queirdz, entdo secretario especial de Moderni-
zacdo do Estado da Presidéncia da Repiblica, destaca
os avancos promovidos pelos ato online de autorizacao
eletronica de viagem
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camentos e gastos adicionais’, explica.

Juiza auxiliar da Corregedoria Nacional de
Justica, Maria Paula Cassone, destacou que “o
modulo de Autorizagao Eletronica de Viagem
€ mais um fruto da parceria de sucesso que
tem se estabelecido entre a Corregedoria Na-
cional e os nossos estimados notdrios por in-
termédio do CNB/CF", disse. “Trata-se de uma
grande inovacéo e facilidade para o cidaddo
brasileiro, que nao precisara mais se deslocar
para realizar este ato tdo importante e que en-
volve a seguranca juridica das familias brasi-
leiras”, disse.

Foi o caso de Rogério Lemos Tavares, pri-
meiro cidadao a realizar a solicitacdo da AEV
pelo e-Notariado, processo que facilitou o pro-
cedimento, retirando muitas etapas que antes
eram obrigatorias. “Para uma Autorizacdo de
Viagem era necessario pegar um formuldrio,
preenche-lo, dirigir-se a um cartério e reco-
nhecer a firma, mas agora o processo online

— -
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‘O documento online, o
primeiro ato nato digital da
atividade notarial brasileira,
responde as demandas por
servicos digitais, facilidade e
praticidade que se tornaram

ainda mais proeminentes

durante a pandemia e

evitam deslocamentos e

gastos adicionais”

Giselle Oliveira de Barros,
presidente do Colégio
Notarial do Brasil



se resume ao cadastro e realizacido da video-
conferéncia, sem contar que o documento
pode ser enviado e acessado eletronicamente
de qualquer lugar, evitando problemas, como
a crianga perder o documento, uma preocu-
pacdo bem frequente”, explicou. “Creio que
esta novidade realmente trard uma mudanca
a vida de muitas familias, além de também
trazer seguranca para as companhias aéreas,
j& que os dados cadastrais do documento es-
tarao online”, explicou.

AUTORIZAGAO ELETRONICA

DE VIAGEM

Renato Martini, consultor de tecnologia do
CNB/CF, lembrou “‘que a longa jornada ini-
ciou-se hd um ano, com o Provimento n°
103/2020 e seguiu com a implementacao de
um moédulo que funcionasse e estivesse bem
alinhado com parametros de seguranga juri-
dica do notariado e parametros técnicos de

Juiza auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica, Maria
Paula Cassone, destacou a parceria com os notarios
brasileiros para a construcdo da solucao da AEV

setores da sociedade que fardo parte deste
processo’, explicou.

Em seguida, Renato Martini demonstrou o
passo a passo da emissdo do documento pelo
notario, desde a solicitacdo pelo usudrio até a
finalizacdo e assinatura do ato por Certificado
Digital ICP-Brasil ou Notarizado. “Realizado por
reconhecimento de firma em um formulario da
Policia Federal por ambos os responséveis do
menor, o ato agora podera ser feito de forma
totalmente digital, utilizando-se de videoconfe-
réncia ou presenca dos responsaveis do menor
em um Cartério de Notas que estiver cadastra-
do para realizar este servigo’, disse.

Representando a Agéncia Nacional de Avia-
cao Civil (ANAC), Cristian Reis ressaltou a im-
portancia da iniciativa digital da Autorizacéo
FEletronica de Viagem e o trabalho do CNB/CF,
que proporcionard mais ‘facilidades, desbu-
rocratizagao, praticidade e seguranca para o
Brasil, em linha com os avangos tecnolégicos
que tanto buscamos implementar no trans-
porte aéreo”. O gerente de regulacdo das rela-
¢oes de consumo da ANAC também comentou
sobre o trabalho préximo entre a agéncia e o
CNB/CF a fim de planejar e alinhar o proces-
so de emissao deste ato notarial com diversas
companhias aéreas. “Foi feito um amplo teste
em ambiente fechado entre grandes empresas
do setor que viram os beneficios deste docu-
mento digital e concordaram prontamente em
dar suporte e participar da criagdo da AEV
junto da equipe de tecnologia do CNB".

Gerente de educacdo para o consumo da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac), Gio-
vani Moreira ressaltou o destaque internacio-
nal que o Brasil tem nas politicas e diretrizes
gerais da aviacdo civil mundial. “A implemen-
tacdo da AEV segue parametros rigorosos jun-
to das regulamentacdes e requisitos da ANAC
para o embarque de menores e por isso a con-
tinuidade deste trabalho se dé no cendrio coti-
diano das serventias que emitirem este docu-
mento. E necessario, neste primeiro momento,
demonstrar as particularidades e apresentar
os beneficios do ato digital em todo o Brasil”,
disse o gerente técnico de educacdo para o
consumo e qualidade.

Moreira também relembrou que a AEV ini-

“Trata-se de uma grande
inovacao e facilidade para o
cidadao brasileiro, que nao

precisard mais se deslocar

para realizar este ato tao
importante e que envolve

a seguranca juridica das

familias brasileiras”

Maria Paula Cassone,
juiza auxiliar da Corregedoria
Nacional de Justica

ciara seu processo de implementacao em ter-
ritério nacional para que, no segundo semes-
tre de 2021, possa ser expandida a viagens
internacionais. “Precisamos deste momento,
para dar um primeiro passo no uso deste do-
cumento, alinhando todo o processo e supor-
te entre companhia aérea, tabelido e cliente.
Para isso a ANAC disponibiliza seus canais de
atendimento para que 0s usudrios possam ti-
rar duvidas sobre os requisitos legais para a
viagem de menores’, completou.

COMO REALIZAR O ATO

O processo de emissao da Autorizacao Eletro-
nica de Viagem € realizado por meio da plata-
forma e-Notariado (www.e-notariado.org.br),
ambiente digital nacional para realizacdo de
atos notariais, onde os responsaveis deverdo
abrir uma solicitacdo pela drea “cidadao” do
site, preenchendo as informagdes necessarias.

Com a solicitacao completa os requerentes
poderédo escolher se preferem emitir o docu-
mento digital de forma presencial, em balcao de
atendimento do cartério mais préximo do CEP
de residéncia, ou de forma totalmente remota,
por meio de videoconferéncia. Para a emissdo
do ato por videoconferéncia os pais devem
possuir um certificado digital padrao ICP-Bra-
sil ou Certificado Notarizado, emitido gratui-
tamente também pelos Cartérios de Notas.

Uma vez realizada, a AEV tera validade pré-
-determinada pelos requerentes e podera ser
acessada a qualquer momento e de qualquer lu-
gar do mundo pelo site ou app do e-Notariado.

Com a AEV o menor ou acompanhante res-
ponsdvel podera acessar seu documento por
meio de aplicativo de celulares Android ou
I0S e apresenta-lo por QRCode nos guichés
de atendimentos de aeroportos, o que evitara
perdas de documentos impressos durante a
viagem e assegurard a atualizacdo constante
de dados e permissdes, podendo os responsa-
veis cancelar o ato a distancia.

O modelo fisico permanecera disponivel,
sendo realizado por meio de reconhecimento
de firma, feito presencialmente pelos respon-
séveis do menor em Cartdrio de Notas, em um
formuldrio fisico que deve ser preenchido e
impresso. {
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Provimento n° 103

da Corregedoria Nac

onal de Justica

Dispoe sobre a Autorizacao Eletronica de Viagem nacional e internacional de criancas e adolescentes
até 16 (dezesseis) anos desacompanhados de ambos ou um de seus pais e da outras providéncias.

O CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA,
usando de suas atribuicoes constitucionais,

legais e regimentais e

CONSIDERANDO o poder de fiscalizacdo e
de normatizacdo do Poder Judicidrio dos atos
praticados por seus 6rgaos (art. 103-B, § 4°,
I, Il e 111, da Constituicido Federal de 1988);

CONSIDERANDO a competéncia do Poder Ju-
dicidrio de fiscalizar os servicos notariais e de
registro (arts. 103-B, § 4° I elll, e 236, §

1°, da Constituicao Federal);

CONSIDERANDO a competéncia do Corre-
gedor Nacional de Justica para expedir pro-
vimentos e outros atos normativos destina-
dos ao aperfeicoamento das atividades dos
servicos notariais e de registro (art. 8°, X, do
Regimento Interno do Conselho Nacional de

Justica);

CONSIDERANDO a obrigagdo dos notérios e
registradores de cumprir as normas técnicas
estabelecidas pelo Poder Judiciario (arts. 37
e 38 da Lei n. 8.935, de 18 de novembro de

1994);

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 83 a 85
da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, com
redacdo dada pela Lei n. 13.812/2019, que
disciplina a viagem de menores para fora de
suas comarcas de residéncia e a necessidade
de possibilitar que as autorizagdes sejam rea-

lizadas por meio eletrénico;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n. 131, de
26 de maio de 2011, que disp6e sobre a con-
cessao de autorizagdo de viagem para o ex-
terior de criancas e adolescentes brasileiros;

CONSIDERANDO a deliberagao do Plenario
do Conselho Nacional de Justica na 2962 Ses-
sdo Ordindria, realizada em 10 de setembro
de 2019, nos autos do Pedido de Providéncias
0001171-89.2018.2.00.0000, no sentido de
que os efeitos da Resolucdo CNJ n. 131/2011
devem ser estendidos para as autorizacdes de
viagens nacionais de criangas e adolescentes
até 16 anos desacompanhados, o que origi-
nou a edicdo da Resolucdo CNJ n. 295, de 13

de setembro de 2019;

CONSIDERANDO que a recente Lei n.
13.726, de 8 de outubro e 2018, estimula
a adogdo de procedimentos mais racionais
com a utilizacdo de solucoes tecnologicas
ou organizacionais que se mostrem aptas a
desburocratizar e simplificar a prestacdo dos

servigos publicos;

12

CONSIDERANDQO a edicao do Provimento n.
100/2020 da Corregedoria Nacional de Jus-
tica, que regulamentou, em todo o territério
nacional, a expedicdo de atos notariais eletro-
nicos por meio do Sistema de Atos Notariais
Eletronicos - e-Notariado;

CONSIDERANDO

o que consta dos Pedidos de Providéncias
n. 00007672-25.2019.2.00.0000

e 011315-25.2018.2.00.0000; e

CONSIDERANDO, finalmente, o que cons-
ta do Pedido de Providéncias n. 0003601-
43.2020.2.00.0000, no qual o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
- Secretaria Nacional de Protecdo consulta o
Conselho Nacional de Justi¢a sobre a possi-
bilidade de promover medidas voltadas a dis-
seminacao da tecnologia de selo digital (QR
Code) para que os atos relativos a autorizagao
de viagem de criangas e adolescentes possam
contar com essa tecnologia e ter sua autenti-
cidade conferida digitalmente no local em que
a crianga ou adolescente se encontre,

RESOLVE:

CAPITULO I

DA AUTORIZACAO ELETRONICA
DE VIAGEM

Art. 1° Fica instituida a Autorizagao Eletroni-
ca de Viagem - AEV, nacional e internacional,
de criancas e adolescentes até 16 (dezesseis)
anos desacompanhados de ambos ou um de
seus pais, a ser emitida, exclusivamente, por
intermédio do Sistema de Atos Notariais Ele-
tronicos — e-Notariado, acessivel por meio do
linkwww.e-notariado.org.br.

Paragrafo tnico. O Colégio Notarial Bra-
sil - Conselho Federal desenvolvera, em 60
(sessenta) dias, médulo do e-Notariado para a
emissao da Autorizacdo Eletronica de Viagem.

Art. 2° A Autorizagao Eletronicade Viagem obe-
decerd a todas as formalidades exigidas para a
pratica do ato notarial eletrénico previstas no
Provimento n. 100/2020 da Corregedoria Na-
cional de Justica, bem como na Resolucdo CNJ
n. 131, de 26 de maio de 2011, e na Resolu-
¢do CNJ n. 295, de 13 de setembro de 2019.

Paragrafo unico: O ato eletronico emitido
com a inobservancia dos requisitos estabele-
cidos nos atos normativos previstos no caput
deste artigo é nulo de pleno direito, indepen-
dentemente de declaracao judicial.

Art. 3° A emissao de Autorizacdo Eletronica
de Viagem - AEV é facultativa, permanecendo
validas as autorizagdes de viagens emitidas
em meio fisico.

CAPITULO II
DO PROCEDIMENTO

Art. 4° Os pais ou responsaveis, nas hipoteses
em que nao seja necessaria a autorizagao ju-
dicial, poderao autorizar a viagem da crianca
e do adolescente por instrumento particular
eletronico, com firma reconhecida por um ta-
belido de notas, nos termos do art. 8° da Re-
solucdo CNJ n. 131, de 26 de maio de 2011, e
do art. 2° da Resolucdo CNJ n. 295, de 13 de
setembro de 2019.

Art. 5° O requerimento eletronico de autoriza-
¢ao de viagem sera efetuado, exclusivamente,
por meio de eventuais modelos ou formularios
produzidos, divulgados e disponibilizados por
meio de links pelo Poder Judicidrio ou 6rgaos
governamentais nos termos do paragrafo tni-
co do art. 11 da Resolugdo CNJ n. 131/2011.

Paragrafo tnico: Os formulérios deverdo
constar do Sistema de Atos Notariais Eletroni-
cos - e-Notariado, a fim de que o interessado
possa, gratuitamente, efetuar o seu download.

Art. 6° Para a assinatura da Autorizacao Ele-
tronica de Viagem é imprescindivel a reali-
zacao de videoconferéncia notarial para cap-
tacdo do consentimento das partes sobre os
termos do ato juridico, a concordancia com
0 ato notarial, a utilizacdo da assinatura digi-
tal notarizada pelas partes e a assinatura do
Tabelido de Notas com o uso do certificado
digital, segundo a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP.

Paragrafo dnico. Os interessados poderao
obter, gratuitamente, do tabelido de notas
responsavel pela lavratura da autorizacdo de
viagem, certificado digital notarizado, para
uso exclusivo e por tempo determinado, na
plataforma e-Notariado e demais plataformas
autorizadas pelo Colégio Notarial Brasil - CF.

Art. 7° A Autorizacdo Eletronica de Viagem
firmada pelos pais ou responsaveis possui o
mesmo valor do instrumento particular emi-
tido de forma fisica e podera ser apresentada
a Policia Federal e as empresas de transporte
rodovidrio, maritimo ou aeroportudrio.



Art. 8° E competente para a lavratura da auto-
rizagao de viagem eletronica o tabelido de no-
tas do domicilio dos pais ou dos responsaveis
pela crianca ou adolescente.

Pardagrafo tnico. Se os pais ou responsdveis
possuirem domicilio distintos, o tabelido de
notas de qualquer dos domicilios podera la-
vrar o ato.

Art. 9° A Autorizacdo Eletronica de Viagem
conterd, em destaque, a chave de acesso e QR
Code para consulta e verificacdo da autentici-
dade na internet.

§ 1° O QR Code constante da Autorizacdo
Eletronica de Viagem poderd ser validado sem
a necessidade de conex&o com a internet.

§ 2° A versdo impressa da autorizagao ele-
tronica de viagem poderd ser apresentada
pelo interessado, desde que observados os
requisitos do caput.

§ 3° Autorizacédo Eletronica de Viagem pode-

rad ser apresentada em aplicativo desenvolvi-
do pelo CNB-CF, Policia Federal, empresas de
transporte aéreo, rodovidrio e maritimo.

Art. 10° O Colégio Notarial do Brasil - Conse-
lho Federal promoveré acordos de cooperacdo
técnica com 6rgdos publicos e empresas de
transporte para a viabilizacdo da apresenta-
¢ao e validacao da Autorizacao Eletronica de
Viagem pelos interessados.

Art. 11° A Autorizacdo Eletronica de Viagem
podera contemplar a necessidade de hospeda-
gem do menor, em caso de emergéncia decor-
rente de atrasos, alteragdes ou cancelamentos
de voos ou viagens, nos termos art. 82 do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente.

Paréagrafo tnico: O tabelido deverd indagar
aos pais ou responsaveis acerca da hipotese

prevista no caput, a fim de consigné-la na au-
torizacao eletronica de viagem.

Art. 12° A Autorizacdo Eletronica de Viagem
disciplinada neste provimento poderd ser
expedida pelo prazo ou evento a ser indica-
do pelos pais ou responséveis da crianga ou
adolescente.

Parédgrafo tnico. Os documentos de au-
torizacoes eletronicas dadas pelos pais ou
responsdveis deverao fazer constar o prazo
de validade, compreendendo-se, em caso de
omissao, que a autorizacao €é valida por dois
anos.

Art. 13° Este Provimento entra em vigor em
60 (sessenta) dias apds a sua publicagéo.

Ministro Humberto Martins
Corregedor Nacional de Justica @

Provimento n® 120

da Corregedoria Nac

onal de Justica

Altera o Provimento n° 103, de 4 de junho de 2020, que disp6e sobre a Autorizacao
Eletronica de Viagem (AEV) nacional e internacional de criancas e adolescentes até 16 (dezesseis)
anos desacompanhados de ambos ou um de seus pais e da outras providéncias.

A CORREGEDORA NACIONAL DE JUSTICA,
usando de suas atribuicbes constitucionais,
legais e regimentais,

CONSIDERANDO a deciséo proferida nos au-
tos do Pedido de Providéncias n® 000507 1-
75.2021.2.00.0000, que acolheu as su-
gestoes de redacdo propostas pelo Colégio
Notarial do Brasil - Conselho Federal para os
artigos 4° e 6°, ambos do Provimento CNJ
n° 103/2020, visando tornar a ferramenta
mais acessivel aos usudrios e buscando evi-
tar duvidas juridicas relacionadas a natureza
do ato praticado;

RESOLVE:

Art. 1° O caput do art. 4° e o caput do art. 6°
do Provimento n® 103, de 4 de junho de 2020,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° Os pais ou responsaveis, nas hipéte-
ses em que Ndo seja necessdria a autorizagao
judicial, poderdo autorizar a viagem da crianga
e do adolescente por instrumento particular
eletronico, com firma reconhecida por auten-
ticidade por um tabelido de notas, nos termos
do art. 8° da Resolucdo CNJ n. 131, de 26 de
maio de 2011, e do art. 2° da Resolucdo CNJ
n. 295, de 13 de setembro de 2019. (NR) (...)

Art. 6° Para a assinatura da Autorizacio Ele-
tronica de Viagem € imprescindivel a realiza-
¢do de videoconferéncia notarial para confir-
macao da identidade e da autoria daquele que
assina, a utilizacdo da assinatura digital nota-
rizada pelas partes e a assinatura do Tabelido
de Notas com o uso do certificado digital,
segundo a Infraestrutura de Chaves Ptblicas
Brasileira — ICP. (NR)

Art. 2° Este Provimento entra em vigor da
data de sua publicacao.

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Corregedora Nacional de Justica @
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Cartorios Deficitarios

ja sao realidade em
2.597 cidades braslleiras

Norma nacional criada pelo CNJ em 2018 para possibilitar a prestacao de servicos

por meio de Renda Minima nao sai do papel e, em ao menos 17 Estados brasileiros,

a situacao de pentria destas unidades pode inviabilizar a prestacao de servicos de nascimentos,
casamentos e obitos a populacao por total auséncia de sustentabilidade

Por Frederico Guimaraes




Considerado o segundo municipio com menor
populagdo no Estado do Parand, a cidade de
Nova Alianca do Ivai tem na pecudria a sua
principal fonte de renda para atender aos
1.500 habitantes da regido. Com poucas pes-
soas e baixa demanda por ofertas e servigos,
os moradores de Nova Alianca pouco se utili-
zam do cartério da cidade, fazendo com que a
unidade tenha dificuldades para se sustentar
e manter um atendimento de qualidade para
seus habitantes.

Desde 2014 como interino a frente do car-
tério, o oficial Dante Ramos Junior conta que
muitas vezes a receita da unidade chega a ser
de no maximo R$ 500 por més. “A renda de
Nova Alianga do Ivai sempre foi muito fraca
porque ndo tem servico. No maximo R$ 500
por més, quando se tiram algumas segundas
vias de certidées de nascimento’, afirma. “E
uma cidade pacata, parada, com poucos ha-
bitantes. Vocé nao tem muitas atividades; néo
tem empresa, nao tem nenhum tipo de clien-
tela que vocé possa formar para subsidiar, ou
até mesmo servico suficiente para que vocé
possa manté-lo aberto todos os dias. Mas
mesmo assim, o Cartério esta aqui, sendo um
ponto de apoio juridico para a populacdo, um
brago do Estado”, completa.

N&o bastasse a baixa oferta de servicos no
municipio e a ndo existéncia de renda minima
instituida no Estado, a *solucdo circunstancial
encontrada pelo Fundo de Ressarcimento dos
Cartoérios de Registro Civil para que a unidade
permanecesse aberta para atender os usudrios
foi o repasse de até nove saldrios minimos fe-
derais, dependendo da realidade da serventia.
“Isso ajuda a manter o cartério. Hoje nds conse-
guimos ter uma receita liquida de R$ 2.500, R$
3.000, que € a expectativa para que consigamos
manter o servico funcionando’, conta o oficial.

Assim como o Cartdrio de Nova Alianca do
Ivai, mais de 320 unidades do Parana s&o con-
sideradas deficitarias, o que equivale a 32%
de todas os servicos registrais do Estado. E
o que indica um estudo inédito feito pela Re-
vista Cartérios com Vocé com base na renda

‘O Estado nao pode delegar
uma atividade e depois
obrigar que o delegatario
faca aquilo de graca, nao ha
almoco gratis”

José Renato Nalini,
desembargador aposentado do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo

minima de todas as unidades da Federacéo e
nos dados de arrecadacdo do Justica Aberta,
sistema do Conselho Nacional de Justiga que
permite a consulta de dados sobre a produti-
vidade dos cartérios do Pais.

Em todo o Brasil, sao mais de 2.500 carté-
rios oficialmente considerados deficitarios, ou
seja cerca de 20% das serventias do Pais, que
sobrevivem essencialmente de renda minima
ou, em muitos Estados sem nem mesmo este
auxilio, oficialmente instituido pelo Provimen-
to n°® 81/2018 da Corregedoria Nacional de
Justica, mas que ainda ndo se encontra em
funcionamento em seis unidades da Federa-
¢ao: Santa Catarina, Parand*, Rio de Janeiro,
Sergipe, Roraima e Amapa.

“O Estado ndo pode delegar uma atividade
e depois obrigar que o delegatdrio faca aquilo
de graca, nao hd almogo gratis”, explica o de-
sembargador aposentado do Tribunal de Jus-
tica do Estado de Sao Paulo, José Renato Na-
lini. “A produgao do Fundo [de ressarcimento
dos atos gratuitos do Registro Civil], que o
Estado de Sao Paulo adotou e o Pais seguiu,
€ um paliativo, um band-aid em uma fratura’,
completa o magistrado.

Instituido em dezembro de 2018, a norma
nacional que buscava amenizar os problemas
dos cartérios considerados deficitdrios, por
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meio do repasse de parte dos valores arre-
cadados junto as serventias vagas, adminis-
tradas por interinos - que, por sua vez devem
recolher rendimentos que ultrapassarem va-
lor superior a 90,25% do subsidio pago a um
ministro do Supremo Tribunal Federal (STF)
ao respectivo Tribunal de Justica -, e que
compoe receitas administradas pelas Cortes
Estaduais, até hoje nédo foi posta em prética
por nenhum Tribunal de Justica estadual,
que permanecem sem destinar qualquer ver-
ba origindria desta receita a criacdo de um
fundo de renda minima.

‘O Provimento 81 incumbe aos Tribunais
estaduais a implementacdo do programa de
renda minima’, explica o desembargador Mar-
celo Martins Berthe, coordenador da Coorde-
nadoria de Gestao de Servicos Notariais e Re-
gistrais da Corregedoria Nacional de Justica.
“A diretriz estratégica da Corregedoria Nacio-
nal de Justica visa conferir efetividade ao co-
mando emergente do Provimento 81/2018,
garantindo a renda minima para os registra-
dores de pessoas naturais, com a finalidade de
promover o equilibrio econdmico-financeiro
das pequenas serventias, de modo a assegurar
a qualidade da prestacdo de servigo publico
e a capilaridade, em ambito nacional, dos ofi-
cios da cidadania”.

Como resultado pratico desta realidade,
além das seis unidades da Federacdo onde
nao ha qualquer valor destinado como receita
de renda minima aos registradores civis - res-
ponsaveis pelos atos vitais de nascimentos,
casamentos e 6bitos, que conferem cidadania,
direitos aos cidadaos e informacoes vitais as
politicas publicas nacionais -, em outros cinco
Estados brasileiros, os registradores civis sdo
remunerados com valores mensais abaixo de
R$ 2 mil - Alagoas, Ceard, Espirito Santo, Para
e Paraiba -, tendo com este valor que arcar
com todo o funcionamento da unidade, des-
de aluguel, dgua, luz, passando por insumos,
impostos, informatizacdo, investimentos e
pessoal.

“Nao é possivel o Poder Judicidrio cobrar
eficiéncia, eficdcia e efetividade de uma ser-
ventia cujo delegatdrio ndo tem condi¢des mi-
nimas de sobrevivéncia®, reforca o magistra-
do da Corregedoria Nacional de Justica, para
quem “a visdo de que a renda minima é um
investimento e ndo uma despesa deve preva-
lecer”, afirma o desembargador Berthe.

Embora a norma seja clara em estabelecer
que os Tribunais de Justica devem fixar uma
renda minima para os registradores de pessoas
naturais com a finalidade de garantir a presen-
ca do respectivo servigo registral em toda sede
municipal e nas sedes distritais dos municipios
de significativa extensao territorial, 492 Carto-
rios dos seis Estados que ndo possuem renda
minima seguem ha trés anos — desde a publica-
¢do da norma - sem qualquer auxilio, enquanto
outros 254 tentam sobreviver com renda men-
sal abaixo de R$ 2 mil mensais.

‘A renda minima para notdrios e registra-
dores € algo de suma importancia, tanto para
a qualidade do servigo, como para a possibi-
lidade de bons profissionais exercerem a titu-
laridade dos servigos publicos dos cartérios.
Essa questdo se torna ainda mais marcante
para os cartorios deficitdrios, pois sem a ren-

da minima eles deixam de existir e aquela
comunidade é brutalmente prejudicada, pois
sdo servigos essenciais que se relacionam di-
retamente com a cidadania e com os direitos
fundamentais de cada pessoa’, analisa o dou-
tor em Direito Constitucional, Manoel Valen-
te Figueiredo Neto, que também ¢é Oficial de
Registro de Iméveis em Caxias do Sul, no Rio
Grande do Sul.

O tema jd havia sido tratado no artigo ‘O
acesso a carreira notarial e registral - algu-
mas reflexées’, pelo tabelido de Notas e de
Protesto de Letras e Titulos de Pilar do Sul,
na regido de Sorocaba, interior de Sado Paulo,
Milton Fernando Lamanauskas. Doutor e mes-
tre em Direito pela Universidade de Sao Paulo
(USP), o autor explica que as serventias mais
rentdveis estdo nos grandes centros e nao es-
palhadas uniformemente pelos 5.570 munici-
pios brasileiros, e sugere que os recursos para
os cartorios deficitarios poderiam ser melhor
aproveitados.

‘O Fundo do Registro Civil, que mantém a
esperanca de minimamente ter um profissio-
nal do Direito na delegacdo de serventias de-
ficitdrias, por vezes parece nao ser suficiente,
principalmente em alguns estados da nacéo,
para manté-las, no nivel de qualidade profis-
sional e atendimento ao usudrio desejado e
necessario. O aproveitamento dos recursos
dos interinos para o sustento dos servigos
extrajudiciais deficitarios seria uma o6tima
proposta a ser levada aos érgéos normatiza-
dores”, opina o tabelido.

Para o primeiro vice-presidente da Asso-
ciacdo Nacional dos Registradores de Pessoas
Naturais (Arpen-Brasil) e oficial do 1° Re-
gistro Civil de Araruama, no Rio de Janeiro,
Eduardo Ramos Corréa Luiz, é preciso garan-
tir a sustentabilidade minima aos servicos de
Registro Civil das Pessoas Naturais, e cabe a
administracdo publica a busca permanente
pelo equilibrio econémico-financeiro entre as
delegacdes.

‘O provimento n° 81 do CNJ constitui va-
lorosa iniciativa ao determinar a instituicio
de fundo garantidor de renda minima para o
registrador civil, especialmente se considerar-
mos o elevado volume de demandas que pro-
gressivamente determinam mais investimen-
tos pelo oficial, independentemente do porte
econdmico do servigo extrajudicial. Contudo,
observa-se certa dificuldade em alguns Tribu-
nais de Justica do pais em tal implementacéo,
que também passa pelo aproveitamento dos
valores arrecadados com o excedente ao teto
constitucional dos interinos, como determina
o artigo 3° da referida norma, imprescindiveis
para a medida’, argumenta Corréa.

Segundo o doutor em Ciéncias Juridicas
e Sociais, tabelido e oficial de Registros no
Estado do Maranhéo, Cristiano De Lima Vaz
Sardinha, o Provimento n°® 81 do Conselho
Nacional de Justica estabelece uma renda mi-
nima que deve ser repassada aos cartérios de
pessoas naturais, com o escopo de garantir a
prestagao desses servigos que envolvem uma
série de direitos humanos e fundamentais.

“Com a renda minima para o Registro Civil
de Pessoas Naturais, torna-se possivel a ma-
nutencdo da capilaridade das serventias ex-
trajudiciais, que estao localizadas nos lugares

0 oficial Dante Ramos Janior conta que muitas vezes a
receita do cartorio chega a ser de no maximo R$ 500 por
més: “é uma cidade pacata, com poucos habitantes”

mais ermos, em cidades ou distritos de baixa
movimentacdo financeira, contribuindo-se
para que a populacdo desses locais, ndo fique
absolutamente desamparada”, explica o oficial.

Estado detentor da maior quantidade de
municipios e, por consequéncia, de Cartdrios
no Brasil, Minas Gerais sofre com a inviabili-
dade de mais de 482 unidades, que sobrevi-
vem com valores de renda minima de até R$ 5
mil. Outros cinco Estados, como Mato Grosso
do Sul, 2 unidades, Mato Grosso, 19 unidades,
Maranhao, 13 unidades, Rio Grande do Norte,
22 unidades, e Pernambuco, 106 unidades,
também ndo atingem o patamar de rendimen-
to mensal de R$ 6 mil como valor minimo
para o funcionamento dos cartérios. Em um
Estado, no Piaui, 28 cartdrios recebem como
valor minimo compensacédo entre 5 e 10 mil,
enquanto outras oito unidades da Federacédo
tém valor de renda minima superior a R$ 10
mil: Acre, Amazonas, Bahia, Goids, Rondénia,
Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Tocantins. No
Distrito Federal o valor é varidvel de acordo
com o superdvit do Fundo de Compensacéo
dos Atos Gratuitos.

FONTE DE RECURSOS
Se a norma nacional de renda minima institui-
da pela Corregedoria Nacional de Justiga ndo
¢ cumprida por nenhum Tribunal de Justica
do Pais, outra norma, mais antiga, é colocada
em prética com extrema firmeza pelas Cor-
tes Estaduais: a regra imposta pelo Conselho
Nacional de Justica de que o responsavel por
servico extrajudicial que ndo esteja classifi-
cado dentre os regularmente providos nao
poderd obter remuneracdo mdaxima superior
a 90,25% dos subsidios dos ministros do Su-
premo Tribunal Federal (STF), inclusive com a
edicdo de uma nova norma, o Provimento n°
77, de 2018, que considera em seu artigo 6°
que a condi¢ao de interino pode ser revogada,
caso ele nao realize os repasses devidos.
“Essa fiscalizacdo tem sido realizada com
muita firmeza pelas Corregedorias locais. Al-
gumas Corregedorias, inclusive, desenvolve-
ram aplicativos para facilitar o fluxo de infor-
magdes desse repasse. Outras Corregedorias
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Para desembargador Coordenador do Nucleo Extra-
judicial da Corregedoria Nacional de Justica, Marcelo
Martins Berthe, o Provimento n° 81 incumbe aos Tribu-
nais estaduais a implementacao do programa de renda
minima nos Estados da Federacdao

tém instituido setores especializados, com
profissionais treinados para o controle e regu-
lacdo dos excedentes do teto dos subsidios”,
destaca o desembargador Marcelo Berthe.

No Amazonas, na regido Norte do Brasil, o
Poder Judicidrio foi a tltima esfera para fazer
valer a regra estipulada pelo Conselho Nacio-
nal de Justica, uma vez que havia uma decisao
da Justica Federal que autorizava todos os in-
terinos a receberem acima do teto constitucio-
nal. “O Amazonas era um dos unicos Estados
que ndo cobrava o excedente, por conta desta
decisao da Justica Federal. Tal decisao chegou
ao Supremo Tribunal Federal (STF) que deter-
minou, no ano passado, em sede de repercus-
sdo geral, que ndo hd esse direito subjetivo e
que sim, eles devem se sujeitar ao teto consti-
tucional’, explica a atual corregedora-geral de
Justica do Estado do Amazonas, Nélia Cami-
nha Jorge.

Tamanho rigor na fiscaliza¢do possibilitou
um incremento de verba extra recorde para o
Poder Judicidrio que, somente entre os anos
de 2014 e 2020, viu os Tribunais de Justica
do Brasil arrecadarem mais de R$ 760 milhdes
somente com as verbas excedentes dos carté-
rios vagos brasileiros. Se o tempo a ser contado
se limitar apenas ao periodo posterior ao Pro-
vimento n° 81 - publicado em dezembro de

“Nao é possivel o Poder
Judiciario cobrar eficiéncia,
eficacia e efetividade
de uma serventia cujo
delegatario nao tem
condicoes minimas de
sobrevivéncia”

Marcelo Martins Berthe,

desembargador Coordenador do Nucleo
Extrajudicial da Corregedoria Nacional de Justica

Segundo o Doutor em Direito Constitucional, Manoel
Valente Figueiredo Neto, a renda minima para notarios
e registradores é algo de suma importancia para a
prestacdo de servicos a comunidade

2018 - auferindo apenas os valores relativos
aos anos de 2019 e 2020 esta verba redun-
dou em cerca de R$ 431 milhdes aos cofres
das Cortes Estaduais, valores que estao longe
de serem destinados a manutenc¢do da renda
minima aos registradores civis brasileiros.

‘O emprego do valor de arrecadagao das
verbas excedentes estd intrinsecamente rela-
cionado a governanga judicial e a necessidade
do equilibrio entre a independéncia, a presta-
¢ao de contas e a transparéncia. Nao h4, neste
particular, que se perder de vista que o servi-
¢o extrajudicial contribui para a promocédo da
cidadania e auxilio ao desenvolvimento eco-
nomico, exercendo, ainda, funcao relevante
na desjudicializacao e contribuindo para a paz
social’, explica o desembargador supervisor
da Coordenadoria de Gestao de Servicos No-
tariais e de Registro da Corregedoria Nacional
de Justica, Marcelo Martins Berthe.

Tais cifras, que ndo sdo destinadas ao cum-
primento do Provimento n°® 81 para o estabe-
lecimento de renda minima ao registrador ci-
vil conforme estipula o regramento nacional,
sdo incorporadas ao orcamento do Poder Ju-

‘A renda minima para
notarios e registradores é
algo de suma importancia,

tanto para a qualidade

do servico, como para
a possibilidade de bons
profissionais exercerem a
titularidade dos servicos
publicos dos cartoérios”

Manoel Valente Figueiredo Neto,
Doutor em Direito Constitucional e oficial
de Registro de Imdveis em Caxias do Sul-RS

Para o 1° vice-presidente da Arpen-Brasil, Eduardo
Ramos Corréa Luiz, cabe a administracdo publica a busca
permanente pelo equilibrio econdmico-financeiro nas
delegacdes dos servicos extrajudiciais

dicidrio, ainda sem uma destinagéo especifica
que se possa conhecer.

Entre 2014 e 2020, o Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Norte arrecadou
mais de R$ 13 milhdes com as verbas exce-
dentes dos cartérios vagos do Estado. “Uma
das previsdes da lei é de que tais recursos
sejam utilizados para complementar o Fundo
de Compensagao dos Registradores Civis das
Pessoas Naturais (FCRCPN), na situacdo em
que ele nao tenha recursos suficientes para
suprir as serventias extrajudiciais deficitarias.
Porém essa situacdo de insuficiéncia ndo ocor-
reu até o momento’, assegura o corregedor-
-geral de Justica do Estado, Dilermando Mota.
Detalhe, a renda minima no Estado é de cerca
de R$ 4.500,00 para a manutengédo de todos
os servicos de um Cartério. “A lei disciplina
ainda que caso os recursos nao sejam utiliza-

‘Observa-se certa
dificuldade em alguns
Tribunais de Justica do

pais em tal implementacao,
que também passa pelo
aproveitamento dos
valores arrecadados com
0 excedente ao teto
constitucional dos interinos,
como determina o artigo
3° da referida norma,
imprescindiveis para a
medida”

Eduardo Ramos Corréa Luiz,
1° vice-presidente da Arpen-Brasil



A atual corregedora-geral de Justica do Estado do Amazo-
nas, Nélia Caminha Jorge, explica que uma decisao sobre
o repasse dos interinos no Estado chegou ao Supremo Tri-
bunal Federal: “devem se sujeitar ao teto constitucional”

dos para essa complementagao, eles passam a
compor as receitas da Fonte 150, destinadas a
manutencdo do Poder Judicidrio do Rio Gran-
de do Norte", completa o desembargador.

No Estado de Rondonia, segundo o desem-
bargador corregedor geral da Justica do Es-
tado, Valdeci Castellar Citon, os mais de R$
9 milhdes arrecadados com o valor excedente
ao teto remuneratoério dos interinos tem uma
destinacao certa: “recursos destinados ao Fun-
do de Aperfeicoamento do Poder Judiciario
deste Estado”. Em Rondonia, a renda minima
ao registrador civil para custeio de todas as
despesas da unidade e prestagao de servigos
ao cidadao é de pouco mais de R$ 11 mil reais
para arcar com todas as despesas da unidade
para a prestacéo de servigos ao usudrio, fru-
to da Lei Estadual 918/2000, que instituiu a
Renda Minima e Ressarcimento de atos gra-
tuitos, custeado pela taxa de arrecadacdo com
o selo de fiscalizagao e que, na visdao do ma-
gistrado, ndo precisa ser complementada com
a verba recolhida acima do teto.

De acordo com a ex-corregedora-geral de
Justica do Rio Grande do Sul, a desembarga-

“Tal decisdo chegou ao
Supremo Tribunal Federal
(STF) que determinou,
no ano passado, em sede
de repercussao geral,
que nao ha esse direito
subjetivo e que sim, eles
devem se sujeitar ao teto
constitucional”

Nélia Caminha Jorge,
desembargadora corregedora-geral
de Justica do Estado do Amazonas

0 corregedor-geral de Justica do Estado do Rio Grande
do Norte, desembargador Dilermando Mota, diz que a
arrecadacdo feita pelos interinos foi revertida para o
Fundo de Compensacdo do Estado

dora e presidente da 6* Camara Civel, Denise
Oliveira Cezar, cada Estado tem sua forma de
aplicar as verbas repassadas por interinos. “A
destinacdo dos recursos é de competéncia dos
Presidentes dos Tribunais, razdo pela qual o
entendimento quanto a isso pode variar de
Estado para Estado”, explica, refor¢ando que
no Rio Grande do Sul, hd um sistema que as-
segura renda minima para as serventias com
baixa demanda, implantado a partir da Lei
Estadual n® 12.692/06, que criou um Fundo
proprio, abastecido pela arrecadagao do Selo
Digital de Fiscalizacdo Notarial e Registral e
que seria suficiente para os cartérios deficitd-
rios do Estado.

No Estado de Alagoas, por exemplo, toda
a renda revertida pelos Cartérios administra-

“Uma das previsoes da
lei € de que tais recursos
sejam utilizados para
complementar o Fundo
de Compensacao dos
Registradores Civis das
Pessoas Naturais (FCRCPN),
na situacao em que ele nao
tenha recursos suficientes
para suprir as serventias
extrajudiciais deficitarias.
Porém essa situacao de
insuficiéncia nao ocorreu até
o0 momento”

Dilermando Mota,

desembargador corregedor-geral de
Justica do Estado do Rio Grande do Norte

De acordo com a ex-corregedora-geral de Justica do Rio
Grande do Sul, desembargadora Denise Oliveira Cezar,
cada Estado tem sua forma de aplicar as verbas repassa-
das por interinos

dos por interinos é diretamente destinada ao
Fundo Especial de Modernizagdo do Poder
Judicidrio (Funjuris), revertendo em benefi-
cios aos jurisdicionados, através de diversas
estratégias de aperfeicoamento da prestacdo
jurisdicional.

Em Minas Gerais, a juiza auxiliar superin-
tendente adjunta dos servigos notariais e de
registros da Corregedoria-Geral do Estado
de Minas Gerais, Aldina de Carvalho Soares,
refor¢a que o valor da soma excedente dos
cartérios ainda é todo destinado ao préprio
Tribunal de Justica de Minas Gerais, e caberia
somente ao Fundo instituido pela Lei Estadual
15.424/04 o ressarcimento da renda minima
aos registradores civis, hoje abaixo de R$ 5
mil em razdo da falta de receita para compen-
sar a enorme quantidade dos 482 cartérios
mineiros invidveis financeiramente.

“Para que mais pessoas se interessem em
fazer concurso para titular de cartério deveria
ser aumentado o valor repassado a titulo de
Recompe, verba especial destinada ao paga-
mento de atos realizados de forma gratuita e
auxilio para aqueles cartdrios que possuem
baixa demanda’, opina a juiza.

Para a juiza coordenadora do Nucleo de Re-
gistro Civil da CGJ-MA, responsével pelas ser-

‘A destinacdo dos recursos
¢ de competéncia dos
Presidentes dos Tribunais,
razao pela qual o
entendimento quanto a isso
pode variar de Estado para
Estado”

Denise Oliveira,
desembargadora e ex-corregedora-geral
de Justica do Rio Grande do Sul

Cartérios com Vocé 19
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De acordo com o doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais, 0 corregedor-geral deJusticado Estado de Rondénia, desem- Segundo a juiza auxiliar da Corregedoria Geral do Estado
Cristiano De Lima Vaz Sardinha, o Provimento n° 81 bargador Valdeci Castellar Citon, reforca que os recursos ar- de Minas Gerais, Aldina de Carvalho Soares, o valor
objetiva garantir direitos humanos e fundamentais recadados através da soma excedente dos interinos sdo des- da soma excedente dos cartorios é todo destinado ao

tinados a um fundo de aperfeicoamento do Poder Judiciario proprio Tribunal de Justica de Minas Gerais
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Segundo o ex-corregedor-geral de Alagoas, desembarga-
dor Fernando Tourinho de Omena Souza, a realizacdo de
concurso publico regular é indispensavel para reduzir a
quantidade de interinos no Estado

ventias extrajudiciais, Jaqueline Reis Caracas, ha
dois fatores primordiais para que sejam feitos
poucos concursos publicos para notdrios e re-
gistradores: a baixa arrecadagao de algumas uni-
dades e o custo dos certames para os Tribunais.

“Existe um percentual elevado de serventias
que tem arrecadagdo muito baixa, que muitas
vezes ndo suporta nem o pagamento das des-
pesas de manutencao, o que faz com que os
delegatarios aprovados em concurso busquem
a remogao para outras unidades ou prestem
concurso para outros cartérios. O ideal seria
mesmo que fossem abertos novos concursos,
mesmo que os iniciados ndo estivessem sido
concluidos, mas isso tem um custo muito
alto para os Tribunais”, explica a magistrada.

O Provimento n® 81/2018 do CNJ bate ha

Crédito: Itawi Albuquerque

e e
0 atual corregedor-geral de Alagoas, desembargador
Fabio Bittencourt, atribui a pandemia a lentidao dos
concursos realizados no Estado

trés anos a porta dos Tribunais de Justi¢a para
mudar esta realidade. “Atualmente, e em estri-
ta observancia ao teor do Provimento n® 81
do Conselho Nacional da Justica, o valor da
Renda Minima estd fixado em R$ 6 mil. No
entanto, existe estudo de impacto financeiro
para majoracdo do valor”, explica o correge-
dor-geral da justica do Estado do Maranhéo,
desembargador Paulo Sérgio Velten Pereira,
que também ¢é presidente do Colégio Perma-
nente de Corregedores-Gerais dos Tribunais
de Justica do Brasil (CCOGE).

Uma luz no fim do tunel para esta situagao
passa pela conscientizagdo que tem sido pre-
gada pela atual gestdo da Corregedoria Nacio-
nal de Justica. “Temos dialogado, por ocasido
das inspecdes virtuais do Foro Extrajudicial

Faturamento Bruto dos Cartorios no Brasll

Deste valor devem ser deduzidas as

Despesas Legais + Despesas de Funcionamento + Imposto de Renda + ISS

Renda Bruta Mensal

R$

Quantidade

% percentual

R$ 500,1 a 1.000,00 423 3,1%

R$ 2,045

R$ 5.001,00 a 10.000,00 1411 10,5%

R$ 50.001,00 a 100.000,00 1474 10,9%

R$ 500.001,00 a 1.000.000,00 355 2,6%

o mesmems e
R$ acima de 2 milhdes 49 0,4%

0s mais de 2 mil Cartorios Deficitarios do Brasil devem arcar com todas estas despesas, mesmo sem renda minima ou

com valores insuficientes para prestar servicos a populacdo

Para a juiza coordenadora do Nucleo de Registro Civil da
CGJ-MA, Jaqueline Reis Caracas, ha dois fatores para que
sejam feitos poucos concursos: baixa arrecadacao e o
custo dos certames

das Corregedorias, no sentido de que os Tribu-
nais assumam seu protagonismo na implanta-
cdo do programa de renda minima e na busca
de um valor adequado a realidade local”, expli-
ca Marcelo Berthe. E também por uma recente
Resolugdo do CNJ, que permitird um melhor
acompanhamento dos recursos arrecadados
pelos Tribunais com a taxagdo dos interinos.

“Uma compreensao ampla da Resolugao-C-
NJ n. 333, de 21 de setembro de 2020, que
determina a criacdo de um “Portal da Estatis-
tica” na pagina principal dos sitios eletronicos
dos 6rgaos do Poder Judicidrio, e da Resolu-
¢do n°® 389 de 29/04/2021, que reforgou o
controle da atuacdo administrativa e finan-
ceira do Poder Judicidrio e de seus servicos
auxiliares pelo CNJ, também contribuird para

“Existe um percentual
elevado de serventias
que tem arrecadacao
muito baixa, que muitas
vezes nao suporta nem o
pagamento das despesas
de manutencéao, o que faz
com que os delegatarios
aprovados em concurso
busquem a remocao para
outras unidades ou prestem
CONCUrso para outros
cartorios”
Jaqueline Reis Caracas,

juiza coordenadora do Nicleo
de Registro Civil da CGJ-MA
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Concursos promovidos pelos Tribunais de Justica
desde a Resolucao 80/2009 do CNJ

UF Ano do concurso Status do concurso Fonte
Acre 2012 - 2014 Encerrado Edital
2020 - Em andamento Em andamento Tribunal de Justica
Alagoas 2019 - Em andamento Em andamento Tribunal de Justica
Amapa 2011 - 2013 Encerrado Tribunal de Justica
Amazonas 2017 - 2020 Encerrado Edital
Bahia 2013 - 2017 Encerrado Edital
Ceara 2010 - 2011 Encerrado Tribunal de Justica
2018 - 2021 Encerrado Tribunal de Justica
Distrito Federal 2013 - 2015 Encerrado Tribunal de Justica
2018 - Em andamento Em andamento Tribunal de Justica
Espirito Santo 2013 - 2018 Encerrado Tribunal de Justica
Goias 2007 - 2014 Encerrado Tribunal de Justica
Mato Grosso 2013 - 2021 Encerrado Tribunal de Justica
Mato Grosso Sul 2013 - 2015 Encerrado Tribunal de Justica
2019 - Em andamento Em andamento Tribunal de Justica
Maranhao 2011-2013 Encerrado Tribunal de Justica
2016 - Em andamento Encerrado Tribunal de Justica
Minas Gerais 2011 - 2012 Encerrado Edital
2011 - 2013 Encerrado Edital
2014 - 2017 Encerrado Edital
2015 - 2017 Encerrado Edital
2015 - 2019 Encerrado Edital
2016 - 2021 Encerrado Edital
2017 - Em andamento Em andamento Tribunal de Justica
2018 - Em andamento Em andamento Tribunal de Justica
2019 - Em andamento Em andamento Tribunal de Justica
Para 2014 - 2018 Encerrado Edital
Paraiba 2013 - Em andamento Em andamento Edital
Parana 2012 - 2018 Encerrado Tribunal de Justica
2018 - Em andamento Em andamento Tribunal de Justica
Pernambuco 2012 - 2021 Encerrado Edital
Piaui 2013 - Em andamento Em andamento Edital
Rio de Janeiro 2012 - 2020 Encerrado Edital
2017 - Em andamento Em andamento Tribunal de Justica
Rio Grande Norte 2012 - 2021 Encerrado Edital

Rio Grande Sul 2019 - Em andamento Em andamento Tribunal de Justica
2015 - Em andamento Em andamento Tribunal de Justica
2013 - Em andamento Em andamento Tribunal de Justica
Rondonia 2017 - 2019 Encerrado Tribunal de Justica
2020 - Em andamento Em andamento Tribunal de Justica
Roraima 2013 - 2015 Encerrado Edital
Santa Catarina 2010 - 2015 Encerrado Tribunal de Justica
Séo Paulo 2009 -2010 Encerrado Tribunal de Justica
2010 - 2011 Encerrado Tribunal de Justica
2012 - 2013 Encerrado Tribunal de Justica
2014 - 2015 Encerrado Tribunal de Justica
2015 - 2017 Encerrado Tribunal de Justica
2017 - 2020 Encerrado Tribunal de Justica
Sergipe 2014 - 2016 Encerrado Tribunal de Justica
Tocantins Nao fez concurso Edital

Fonte: Tribunais de Justica/ Presidentes Anoregs e Arpens

Para o juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, Alberto Gentil, a pandemia retardou os certa-
mes publicos, mas alguns estados ja haviam apresenta-
do dificuldades na realizacao dos concursos

o conhecimento do uso e destinacao dos exce-
dentes arrecadados dos servicos delegatarios
pelo Poder Judicidrio estadual’, explica o de-
sembargador paulista.

CONCURSOS ESTAGNADOS

A possibilidade de aprimorar a atuagdo de no-
tarios e registradores foi um dos motivos para
que, desde a Constituigdo Federal de 1988,
o0 ingresso na carreira se desse por meio de
concurso publico para cartdrio. A aplicagao da
medida, no entanto, sé aconteceu em 1994,
com a publicagdo da Lei Federal 8.935, co-
nhecida como Lei dos cartérios. Segundo o ar-
tigo 16 do documento, ficou estabelecido que
nao se permite que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimen-
to (ingresso) ou de remogao, por mais de seis
meses.

Ainda assim, ser titular de cartério é uma
tarefa delegada a poucas pessoas, seja pela
falta de concursos publicos, pela dificuldade
de aprovagao e capacitagdo na drea ou ainda,
e cada vez mais, pela questao de oferta e de-
manda para municipios mais pobres, pouco
atrativos para profissionais selecionados em
rigorosos concursos publicos, composto por
até quatro etapas de provas e com bancas exa-
minadoras compostas por desembargadores,
juizes, advogados e promotores.

O incremento de receita aos cofres dos
Tribunais de Justica — responsdveis pela rea-

‘Entendam que o concurso
publico é o caminho, ndo so
como opcao constitucional,
mas também como
valorizacéo técnica”
Alberto Gentil,

juiz de Direito do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo



Para o juiz assessor da Corregedoria-Geral da Justica de
Sao Paulo, José Marcelo Tossi Silva, os concursos tém um
papel importante para que os cartorios sejam reconheci-
dos pela prestacdo do servico com qualidade

lizagdo dos concursos publicos - por meio
das verbas arrecadadas dos cartérios admi-
nistrados por interinos, acaba também por
nado ser um estimulo para que tais certames
sejam realizados e, quando realizados, passem
por longos periodos de suspenséo em razéo
de discussdes administrativas em razdo de
questdes mal formuladas e que redundam em
infindaveis procedimentos judiciais.

Fato é que desde a publicacdo da Resolugao
81 do CNJ, de junho de 2009, e que dispoe
sobre o0s concursos publicos de provas e titu-
los, para a outorga das delegacdes de notas e
de registro, foram realizados apenas 33 certa-
mes para notdrios e registradores em todo o
pais. Neste periodo, seis foram realizados pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
enquanto Estados como Alagoas, Piaui e To-
cantins nunca conseguiram completar sequer
um concurso para a escolha de novos titulares
de cartorio.

Segundo ndmeros da Corregedoria Nacio-
nal de Justica, existem atualmente 13.484
Cartorios no Pais, sendo que 7.335 estao pro-
vidos, isto €, ocupados por titulares, enquanto
4.484 unidades estdo vagas, ocupadas por in-
terinos, aguardando a realizacdo de concurso

‘Os processos de
qualificacao dos titulares
por meio do concurso,
aliado a capacitacao desses
profissionais, sem duvida
€ uma forma de adquirir a
qualidade que se espera
dentro dos cartorios’
José Marcelo Tossi,

juiz auxiliar da Corregedoria Geral
da Justica do Estado de Sao Paulo

Para o ex-corregedor-geral da justica do Mato Grosso do
Sul, desembargador Sérgio Fernandes Martins, as dificul-
dades enfrentadas para a realizacdo dos concursos variam
conforme as peculiaridades de cada unidade da Federacao

publico pelo Tribunal de Justiga local - 6rgdo
responsavel pela realizacdo do certame. J4 os
demais 1.665 estdo inativados ou com alguma
pendéncia judicial.

Para o desembargador Marcelo Berthe, uma
das causas certamente estd relacionada “a in-
viabilidade econémica de muitas serventias
situadas em distritos distantes das sedes das
comarcas e a auséncia ou insuficiéncia de pro-
grama de renda minima nos estados sdo ou-
tros fatores igualmente capazes de contribuir
para essa situagdo de alto impacto na vida
econdmica e social”. Para ele é preciso “identi-
ficar as causas, interagir com a Advocacia-Ge-
ral da Unido para atuar junto aos casos judi-
cializados, procurar alinhar entendimentos no
Conselho Nacional de Justica, buscar orientar
os tribunais sobre questdes polémicas, man-
ter acompanhamento permanente das difi-
culdades que estejam sendo enfrentadas nas
diversas unidades federativas, uniformizando
o entendimento na aplicagdo da normativa in-
cidente para a realizagao dos certames”.

Um dos casos mais peculiares do Brasil en-
contra-se em Alagoas, Estado que ainda ndo
realizou nenhum concurso publico desde a
Resolucdo n® 81, de 2009 do Conselho Nacio-
nal de Justica, e onde os 15 desembargadores
se declararam impedidos para dar continui-

‘Atualmente, o valor da
renda minima esta fixado
em R$ 6 mil. No entanto,
existe estudo de impacto
financeiro para majoracao

do valor”

Paulo Sérgio Velten Pereira, corregedor-geral
da justica do Estado do Maranhao e presidente
do Colégio Permanente de Corregedores-Gerais

dos Tribunais de Justica do Brasil (CCOGE)

De acordo com o juiz do TJ/SP, Vitor Frederico Kumpel,
como algumas serventias ficam vagas, seria possivel,
eventualmente, a abertura de um concurso para as que
nao foram escolhidas

dade ao certame. “Aqui em Alagoas, estamos
com um concurso em andamento, mas se en-
contra suspenso pelo CNJ, em face dos 15 de-
sembargadores terem se averbado suspeitos
ou impedidos”, admite o ex-corregedor-geral
de Alagoas, desembargador Fernando Touri-
nho de Omena Souza.

“Maiores informagdes quanto a retomada
das provas s6 poderado ser informadas pelo
presidente da comissdo do certame, o desem-
bargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
(TJSP), Marcelo Martins Berthe, designado
para presidir a comissdo organizadora do
processo seletivo”, reitera o corregedor-geral
de Alagoas, Fabio Bittencourt, para quem “a
pandemia de Covid-19 provocou a suspensao
da aplicagdo das provas em razdo do cumpri-
mento de Decretos do Governo do Estado que
proibem aglomeragéo’.

“A pandemia sem ddvida alguma retardou
alguns certames publicos, mas ndo podemos
desconsiderar que alguns estados apresentam
maiores dificuldades no inicio, desenvolvi-
mento e término dos seus concursos, pelos
mais diversos motivos. E importante que os
Tribunais de Justica tenham plena conscién-
cia da necessidade da melhor capacitacdo do
servico extrajudicial. Entendam que o concur-
so publico é o caminho, ndo s6é como opgédo
constitucional, mas também como valorizacdo
técnica’, analisa o juiz de Direito do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, Alberto
Gentil de Almeida Pedroso.

“No Brasil, os servigos publicos que os car-
torios exercem possuem grande quantidade
sob a administracdo de interinos devido a falta
de concursos publicos no prazo constitucional
de seis meses e também porque sdo servigos
essenciais e ininterruptos, ou seja, devido a
sua essencialidade ndo podem parar, mesmo
que estejam sem o titular’, afirma o Doutor
em Direito Constitucional, Manoel Neto. “A
auséncia de titulares resolve-se com concur-
so publico, pois referido requisito é condicéo
constitucional. Ao se realizar concurso para
notdrios e registradores, aquelas serventias
sédo titularizadas por profissionais comprova-
damente capacitados e aptos para o acompa-
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0 atual corregedor-geral da justica do Mato Grosso do
Sul, desembargador Luiz Tadeu Barbosa Silva, diz que

nunca houve casos que emperrassem a realizacao dos
concursos no Estado

nhamento juridico, conforme as competéncias
legais”, completa o registrador.

Para o ex-corregedor-geral da justica do
Mato Grosso do Sul, desembargador Sérgio
Fernandes Martins, as dificuldades enfrenta-
das para a realizacdo dos concursos variam
conforme as peculiaridades de cada unidade
da Federacdo, e vérios sdo os motivos que
causam embaragos para o preenchimento
das vagas por titulares. “Pode-se esbarrar em
dificuldades operacionais e financeiras, baixa
arrecadacdo, pouca infraestrutura de algumas
serventias que acabam desmotivando os can-
didatos de assumirem a delegacdo, além da
demora na prépria tramitacdo do certame’,
esclarece o corregedor.

‘Quando fui presidente do 6° Concurso
para a Outorga de Delegaces de Notas e de
Registros do Estado de Sao Paulo, haviam
muitas vagas nos Cartérios de Registro Civil
e, encerrado 0 cONCUrsoO em UM prazo excep-
cional - menos de seis meses -, verificamos, al-
guns meses depois, que as serventias ficavam
vagas, porque as pessoas entravam e nao fi-
cavam, pois sabiam que tinham de pagar para
trabalhar”, recorda o desembargador aposen-
tado José Renato Nalini.

Para o juiz assessor da Corregedoria Geral
da Justica de Sdo Paulo, José Marcelo Tossi
Silva, os concursos tém um papel importan-
te para que os cartorios sejam reconhecidos
pela prestagdo de um servico de qualidade.
“A qualificagdo do trabalho de notérios e re-

“Para evitar a suspensao do
andamento de concursos,
basta que a Corregedoria
cumpra integralmente os

termos do edital do certame”

Luiz Tadeu Barbosa Silva,
desembargador corregedor-geral da
justica do Estado do Mato Grosso do Sul

Segundo o corregedor-geral da justica do Estado do Pa-
rana, desembargador Luiz Cezar Nicolau, a atividade do
CNJ tem sido fundamental para regulamentar e orientar
os concursos publicos no Pais

gistradores se dd por diversos processos, mas
também pela forma como se ingressa na drea,
que é por meio do concurso publico. E preciso
ter uma unificacdo da qualidade dos servigos
prestados. Os processos de qualificacdo dos
titulares por meio do concurso, aliado a ca-
pacitacdo desses profissionais, sem duvida é
uma forma de adquirir a qualidade que se es-
pera dentro dos cartérios’, defende Tossi.
“Acredito que, como algumas serventias
ficam vagas, seria possivel, eventualmente, a
abertura de um concurso para as serventias
remanescentes, que muitas vezes estao vagas
por conta do nivel elevado da prova e candi-
datos. O que se poderia pensar, em alguns Es-
tados com muitas serventias remanescentes,
seria a abertura do concurso verificando-se
a possibilidade de reducdo da nota de corte.
No caso de Sao Paulo, estamos indo para o
12° concurso de outorga e delegacdo em um
prazo de 20 anos, 0 que se mostra bem signi-
ficativo”, aponta o juiz do Tribunal de Justica
de Séao Paulo (TJ/SP), Vitor Frederico Kumpel.

INSURGENCIAS JUDICIAIS

Segundo o corregedor da justica do Estado do
Parand, desembargador Luiz Cezar Nicolau, a
atividade do CNJ tem sido fundamental para
regulamentar e orientar a forma e o procedi-
mento dos concursos publicos para titulares
de cartdrios no Pais. “Como os concursos

“Como 0S concursos
publicos atraem grande
ndmero de interessados ha
sempre a possibilidade de
alguma insurgéncia quanto
as regras do edital”

Luiz Cezar Nicolau,

desembargador corregedor-geral
da justica do Estado do Parana

Para o ex-juiz auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica,
Marcio Evangelista, desde a sua época sempre existiu uma
disparidade nos servicos dos cartdrios extrajudiciais e é ne-
cessario um reestudo da distribuicao dos Cartorios pelo Pais

publicos atraem grande nudmero de interes-
sados héd sempre a possibilidade de alguma
insurgéncia quanto as regras do edital, que é
a norma que rege o certame. N&o raro, por
divergéncia de interpretacdo sobre determina-
da questao, acaba-se suspendendo o concurso
por decis@o administrativa ou judicial até que
se dissipe qualquer ddvida’, argumenta o de-
sembargador.

Ainda no Sul do Pais, o ex-corregedor-geral
do Foro Extrajudicial do Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina, Roberto Lucas
Pacheco, diz que acdes judiciais prejudicam a
realizacdo de concursos com a periodicidade
prevista na Lei dos Notéarios e Registradores.
“A 12 Vice-Presidéncia deste Tribunal, respon-
savel pelos concursos publicos, estd empe-
nhada na realizacdo de novo certame para a
atividade notarial e de registro, ja tendo, in-
clusive, expedido edital para tanto’, revela o
magistrado.

“Precisamos realizar mais concursos publi-
cos e fazer uma readequagdo nas serventias
ativas. No Estado de Mato Grosso tem um
concurso em andamento em fase final e pla-
nejamento para a readequagao das serventias

‘Com efeito, cada Tribunal
de Justica, com o apoio ou
até o fomento do Conselho
Nacional de Justica, deveria
realizar levantamentos sobre
a necessidade de criacao,
anexacao e extincao de
serventias”
Marcio Evangelista,

juiz de Direito do TJ/DF e ex-juiz auxiliar
da Corregedoria Nacional de Justica



0 ex-corregedor-geral do Foro Extrajudicial do TJ-SC,
desembargador Roberto Lucas Pacheco, diz que acdes
judiciais prejudicam a periodicidade da realizacao de
concursos publicos

ativas até o final do ano de 2019”, explica a
ex-juiza auxiliar da Corregedoria-Geral da Jus-
tica do Mato Grosso, Edleuza Zorgetti Montei-
ro da Silva, que hoje € titular da 57 vara Civel
de Cuiaba.

‘O que torna os resultados dos concursos
mais demorados sdo as intercorréncias judi-
ciais, que emperram o andamento do certame
€ Nao nos permitem cumprir os prazos esta-
belecidos”, conclui a atual desembargadora do
Tribunal de Justica do Pard, Maria de Nazaré
Saavedra Guimaraes.

Ja o atual corregedor-geral da Justiga do
Mato Grosso do Sul, Luiz Tadeu Barbosa Silva,
diz que nunca houve casos que emperrassem
a realizacdo dos concursos no Estado. ‘Para
evitar a suspensdo do andamento de concur-
sos, basta que a Corregedoria cumpra integral-
mente os termos do edital do certame. Como
temos cumprido, com exatiddo, as normas do
CNJ, nédo temos tido problema de suspensédo
de concurso, de modo que este é o 5° Con-
curso exitoso. Nos anteriores tivemos alguns
mandados de seguranca, mas todos decididos,
de modo que nédo tumultuou o andamento do
certame”, assegura o corregedor.

Para o juiz do Tribunal de Justiga do Distri-
to Federal e dos Territérios (TJ/DFT), Marcio
Evangelista Ferreira da Silva, que esteve por
quase trés anos atuando na Corregedoria Na-
cional de Justica e também na presidéncia do
Conselho Nacional de Justica, sempre existiu
uma disparidade nos servicos dos cartérios
extrajudiciais e que é necessario reformular a
existéncia de algumas serventias.

“Constatei que a disparidade de servigos e
de rendimentos sempre foi evidente. Diminuiu
com o passar do tempo, mas ainda existe. Rea-
lizar concurso pelo simples fato de realizar
em cumprimento a Constituicao Federal nédo
¢ cumprir o mandamento constitucional. Com
efeito, cada Tribunal de Justi¢ca, com o apoio
ou até o fomento do Conselho Nacional de
Justica, deveria realizar levantamentos sobre
a necessidade de criacdo, anexacado e extingdo
de serventias. Adequar a malha de cartérios. E
s6 entdo realizar novos concursos’, ressalta o
juiz do TJ/DFT. [ )

A ex-juiza auxiliar da Corregedoria-Geral da Justica do
Mato Grosso, Edleuza Zorgetti Monteiro da Silva, acha
que é preciso ser feita uma readequacdo nas serventias
ativas no Estado

A desembargadora do Tribunal de Justica do Para,

Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes, diz que ha muitas

intercorréncias judiciais que prejudicam o andamento
dos concursos publicos

Uma das bancas organizadoras dos concur-
sos publicos para cartoérios, o Centro Brasi-
leiro de Pesquisa em Avaliagao e Selecéo e
de Promocao de Eventos (Cebraspe), ja rea-
lizou diversos provas para notdrios e regis-
tradores em diferentes unidades da Federa-
¢ao como Mato Grosso, Piaui, Bahia, Espirito
Santo, Sergipe, além do Distrito Federal.

Segundo a diretora de avaliacdo do Ce-
braspe, Claudia Griboski, o conteudo das
provas é definido atendendo a Resolucédo
81/2009 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). “Esses conhecimentos sdo analisa-
dos a luz das especificidades de cada Esta-
do e do perfil esperado na selegao. Visando
dar transparéncia a esse processo e isono-
mia a selecéo, os objetos de conhecimento
sdo publicados em edital e é garantida a
ampla divulgacdo para conhecimento de
todos os participantes’, aponta a diretora
do Cebraspe.

Ha dois tipos de concursos: um selecio-
na candidatos a ocupar um cartério pela
primeira vez — chamado Provimento; o ou-
tro aprova notarios e registradores que ja
respondem por um cartério hd pelo menos
dois anos e desejam assumir outra serven-
tia extrajudicial - chamado Remogao.

O primeiro tipo de selecdo, para provi-

A regra dos concursos para Cartorios

“Os objetos de conhecimento sio publicados em edital e é garantida a
ampla divulgacao para conhecimento de todos os participantes”, Claudia
Griboski, diretora de avaliacao do Cebraspe

mento inicial, oferece dois tercos das va-
gas. O chamado concurso de remocéo ofe-
rece o restante das vagas, que sao abertas
toda vez que seu titular responsavel morre,
se aposenta, se torna invalido, renuncia
(para assumir outro cartério, por remogao)
ou quando uma decisdo - administrativa
ou judicial - final determina a perda da de-
legacao. ®

"._‘

Segundo a diretora de Avaliacdo do Cebraspe,
Claudia Griboski, o contetido das provas é definido
atendendo a Resolucéo 81/2009 do Conselho
Nacional de Justica
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‘A Visao de que a renda min
e um Investimento e nao
Uma despesa deve prevalecer’

Para o desembargador Marcelo Martins Berthe, coordenador da Corregedoria Nacional

de Justica, a auséncia ou insuficiéncia de programa de renda minima sao fatores

igualmente capazes de contribuir para alto impacto na vida economica e social da prestacao
de servicos de qualidade a populacao dos pequenos e médios municipios brasileiros

Responsével por coordenar os trabalhos da
Coordenadoria de Gestdo de Servicos Nota-
riais e de Registro da Corregedoria Nacional
de Justica, 6rgdao do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), o desembargador do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, Marcelo
Martins Berthe, é claro em seu diagndstico
sobre a situacao da instituicdo de renda mini-
ma aos Cartorios de Registro Civil brasileiros:
“nao é possivel o Poder Judicidrio cobrar efi-
ciéncia de uma serventia cujo delegatdrio ndo
tem condigbes minimas de sobrevivéncia’.

Em sua longa carreira de trabalho junto
aos servicos notariais e registrais, Berthe ja
foi presidente de Comissdo do Concurso de
Provas e Titulos para Outorga de Delegacbes
de Notas e Registros, e também trabalhou na
elaboracao das resolugoes 80 e 81 do CNJ,
que regulamentam os concursos publicos dos
servicos extrajudiciais no pas.

Em entrevista a Revista Cartérios com
Vocé, o magistrado falou sobre os concursos
publicos para notdrios e registradores, a ques-
tao envolvendo a renda minima e a arrecada-
¢do das serventias ocupadas por interinos.

Marcelo Martins Berthe, desembargador coordenador da Coordenadoria de Gestao de Servicos Notariais e Registrais
da Corregedoria Nacional de Justica: “o “Portal da Estatistica” na pagina principal dos sitios eletronicos dos drgaos
do Poder Judiciario, contribuira para o conhecimento do uso e destinacao dos excedentes arrecadados dos servicos
delegatarios pelo Poder Judiciario estadual®.



CcV - Quais sdo as regras estabelecidas
para os concursos publicos e por que ha
cartorios administrador por interinos?

Des. Marcelo Berthe - A interinidade nos
cartérios € uma situacdo multifacética. Ela
decorre de um processo histérico que data
da colonizagdo portuguesa, sendo certo que
a Constituicdo vigente dispde, expressamen-
te, que o ingresso na atividade notarial e de
registro depende de concurso publico de pro-
vas e titulos. A par disso, atualmente, a luz de
expressa disposicdo constitucional, uma ser-
ventia ndo pode permanecer vaga por mais de
seis meses. A Resolucdo nimero 80 do Con-
selho Nacional de Justica, editada em 2009,
declarou a vacancia dos servicos notariais e
de registro que seguiam ocupados a revelia
dos ditames estabelecidos pela Constituicdo
de 1988 e regulamentou a matéria concer-
nente a organizagao das vagas desses servigos
notariais e de registro, a serem providas em
concurso publico de provas e titulos.

CcV - Por qual razao os concursos para Car-
térios demoram a ser realizados no Brasil?
Des. Marcelo Berthe - O custo da realizacdo
dos certames, a concentracdo de renda extre-
mamente desigual no Brasil, a inviabilidade
econdmica de muitas serventias situadas em
distritos distantes das sedes das comarcas, a
auséncia ou insuficiéncia de programa de ren-
da minima nos estados sdo fatores igualmen-
te capazes de contribuir para essa situacdo
de alto impacto na vida econémica e social.
A Corregedoria Nacional, no biénio em cur-
so, esta promovendo inspegdes virtuais nas
Corregedorias dos Tribunais de Justica dos
Estados e Distrito Federal, a fim de verificar
pontos relevantes para o provimento das

“Nao é possivel o Poder
Judiciario cobrar eficiéncia,
eficacia e efetividade
de uma serventia cujo
delegatario nao tem
condicoes minimas de
sobrevivéncia”

‘O emprego do valor

de arrecadacao das
verbas excedentes esta

intrinsecamente relacionado
a governanca judicial e a
necessidade do equilibrio
entre a independéncia, a
prestacao de contas e a
transparéncia”

unidades de notas e registro, a exemplo dos
concursos de provas e titulos em andamento,
organizagao das vagas e programas de renda
minima. Todos os Tribunais de Justica serdo
inspecionados e isso permitird uma visao am-
pla da situacdo das unidades extrajudiciais em
ambito nacional.

CcV - Entre 2014 e 2020, os Tribunais de
Justica do Brasil arrecadaram mais de R$
760 milhdes somente com as verbas ex-
cedentes dos cartdrios vagos brasileiros.
Como estes valores sao utilizados?

Marcelo Berthe - O emprego do valor de ar-
recadacdo das verbas excedentes estd intrin-
secamente relacionado a governanga judicial
e a necessidade do equilibrio entre a indepen-
déncia, a prestacdo de contas e a transparén-
cia. Ndo hd, neste particular, que se perder
de vista que o servigo extrajudicial contribui
para a promogao da cidadania e de auxilio
ao desenvolvimento econémico, exercendo,
ainda, funcdo relevante na desjudicializacdo
e contribuindo para a paz social. Uma com-
preensao ampla da Resolu¢ao-CNJ n. 333, de
21 de setembro de 2020, que determina a
criacdo de um ‘Portal da Estatistica” na pagi-
na principal dos sitios eletrénicos dos érgéaos
do Poder Judicidrio, e da Resolugdo n® 389
de 29/04/2021, que reforcou o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario e de seus servigos auxiliares pelo
CNJ, também contribuird para o conhecimen-
to do uso e destinacdo dos excedentes arre-
cadados dos servicos delegatdrios pelo Poder
Judicidrio estadual.
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CcV - Qual a importancia do Provimento n°®
81 da Corregedoria Nacional de Justica no
tocante a instituicio de renda minima aos
servicos de Registro Civil?

Marcelo Berthe - Editado em dezembro de
2018, pela Corregedoria Nacional de Justica,
esse ato normativo busca criar condi¢ées para
uma politica publica de Justica. E nesse con-
texto que deve ser entendido, inclusive por-
que hé espago para uma concertagao entre o
Poder Judicidrio, o Poder Legislativo, o Poder
Executivo e as associagdes de classe dos regis-
tradores civis. Do ponto de vista da cidadania,
a renda minima é basilar, porquanto garante
o provimento das serventias deficitdrias nos
concursos publicos e, por conseguinte, a ca-
pilaridade, em ambito nacional, dos servigos
notariais e de registro. O Provimento 81 in-
cumbe aos Tribunais estaduais a implemen-
tacdo do programa de renda minima. Temos
dialogado, por ocasido das inspeg¢des virtuais
do Foro Extrajudicial das Corregedorias, no
sentido de que os Tribunais assumam seu
protagonismo na implantacdo do programa
de renda minima e na busca de um valor ade-
quado a realidade local.

CcV - Qual a importancia da renda minima
para registradores civis, principalmente
aqueles a frente de cartorios deficitarios?

Marcelo Berthe - Como jé afirmamos, temos
uma ampla compreensdo da importancia da
renda minima. Nao é possivel o Poder Judi-
cidrio cobrar eficiéncia, eficdcia e efetividade
de uma serventia cujo delegatdrio ndo tem
condi¢des minimas de sobrevivéncia. Os emo-
lumentos sao fixados por lei estadual. Reco-
mendamos estudos técnicos que demonstrem
a necessidade imperativa de se apoiar finan-
ceiramente os delegatdrios para que possam
cumprir com suas obrigacoes constitucionais.
A visdo de que a renda minima é um inves-
timento e ndo uma despesa, deve prevalecer.
Nos dias 21 e 22 de junho, foi realizado o F6-
rum Nacional das Corregedorias, tendo sido
proposta uma diretriz estratégica para as
Corregedorias nesta seara. A diretriz estraté-
gica, que serd debatida no Encontro Nacional
do Poder Judicidrio, visa conferir efetivida-
de ao comando emergente do Provimento
81/2018, da Corregedoria Nacional do Con-
selho Nacional de Justica, garantindo a renda
minima para os registradores de pessoas na-
turais, com a finalidade de promover o equili-
brio econoémico-financeiro das pequenas ser-

‘O servico extrajudicial
contribui para a promocao
da cidadania e auxilio ao
desenvolvimento econdmico,
exercendo, ainda, funcao
relevante na desjudicializacao
e contribuindo para a paz
social”

ventias, de modo a assegurar a qualidade da
prestacdo de servico publico e a capilaridade,
em ambito nacional, dos oficios da cidadania.

CcV - A verba prevista para aplicacdo do
Provimento n° 81, oriunda do excedente
dos cartérios administrados por interinos
tem sido foco de fiscalizacao constante?
Marcelo Berthe - Essa fiscalizacdo tem sido
realizada com muita firmeza pelas Correge-
dorias locais. Algumas Corregedorias, inclu-
sive, desenvolveram aplicativos para facilitar
o fluxo de informagdes desse repasse. Outras
Corregedorias tém instituido setores especia-
lizados, com profissionais treinados para o
controle e regulacao dos excedentes do teto
dos subsidios. Também por ocasido das ins-
pecdes virtuais realizadas nas Corregedorias,
relativas ao foro extrajudicial, o tema tem
constituido objeto de discussao.

CcV - Muitos Estados promoveram concur-
sos publicos seguindo leis estaduais vigen-
tes a época. Com a padroniza¢ado nacional
determinada pelo CNJ estas nomeacdes
deixaram de ser vdlidas. Isso ndo gera um
quadro de inseguranca juridica no Estado?
Como solucionar esta questdo?

Marcelo Berthe - A padronizacdo dos con-
cursos no pais, que aconteceu por meio da
Resolucao CNJ n° 81, no ano de 2009, era
uma necessidade e veio preencher uma lacu-
na que, muitas vezes, acabava inibindo que os
concursos fossem abertos. Na verdade, nao foi
a regulamentacdo nacional dos concursos pu-
blicos para outorga de delegacdes de notas e
registro promovida pelo Conselho Nacional de
Justica por meio da Resolugao 81/2009, que
invalidou a outorga de delegacdes baseadas
em leis estaduais. Todas as delegagdes outor-
gadas em decorréncia de concursos publicos
realizados com base em leis estaduais, antes
da edicédo da Resolugédo 81, quando de acordo
com a Constituicao Federal de 1988, e depois
com respeito a Lei Federal 8.935/1994, fo-
ram validados. Veja-se, a propésito, os con-
cursos publicos realizados no Estado de Sdo
Paulo entre 1988 e 1998, com base na Lei
Complementar Estadual 539/1988, quando
compativeis com a Constituicdo Federal da-
quele ano. A questao da invalidacdo dos pro-
vimentos feitos com base em leis estaduais
anteriores a Resolucdo 81/2009, nao esta
relacionada com a edicdo da regulamenta-
¢do do CNJ, mas com o provimento de uni-
dades em afronta ao regime constitucional
de 1988, cujas disposicdes sdo consideradas
autoaplicaveis pela pacifica jurisprudéncia do
STF. Nesse sentido, ndo se pode falar em in-
seguranca juridica, porque quando provimen-
tos inconstitucionais foram invalidados, na
verdade isso ocorreu para assegurar a for¢a
normativa maior, emanada da Constituigao.
Invidvel seria assegurar provimentos incons-
titucionais, fazendo que normas inconstitucio-
nais se sobrepusessem a forca normativa da
Constituicao Federal. Essa inversao, sim, traria
enorme inseguranca juridica. Assim, foram in-
validados apenas provimentos que se deram
depois de 1988 e quando eles afrontassem o
regime constitucional vigente. Nesse sentido,
essas decisbes que invalidaram provimentos

‘A diretriz estratégica visa
conferir efetividade ao
comando emergente do
Provimento 81/2018, da
Corregedoria Nacional
do Conselho Nacional de
Justica, garantindo a renda
minima para os registradores
de pessoas naturais, com
a finalidade de promover
o equilibrio econémico-
financeiro das peqguenas
serventias, de modo a
assegurar a qualidade da
prestacao de servico publico
e a capilaridade, em ambito
nacional, dos oficios da
cidadania”

inconstitucionais foram invariavelmente con-
firmadas pelo Supremo Tribunal Federal, que
consolidou a sua jurisprudéncia nesse sentido.

CcV - Hé concursos que sdo abertos e aca-
bam sendo suspensos ou ficam parados por
algum tipo de irregularidade. Como isso
pode ser solucionado?

Marcelo Berthe - Sdo muitas as causas que
determinam a suspensao de certames. Em pri-
meiro lugar, hd sempre muita litigncia entre
os candidatos que buscam melhor classificacdo
para que possam escolher serventias mais ren-
taveis. De qualquer modo, o Conselho Nacional
de Justica tem procurado agir, pondo em prati-
ca varias medidas. Diria que € preciso identifi-
car as causas, interagir com a Advocacia-Geral
da Unido para atuar junto aos casos judicializa-
dos, procurar alinhar entendimentos no Con-
selho Nacional de Justica, buscar orientar os
tribunais sobre questdes polémicas e como
superé-las, manter acompanhamento perma-
nente das dificuldades que estejam sendo en-
frentadas nas diversas unidades federativas,
uniformizando o entendimento na aplicacao da
normativa incidente para a realizacdo dos cer-
tames. Por isso, as visitas e o estabelecimento
de canais de comunicagdo com todos os tribu-
nais que devam realizar esses concursos. Dar
apoio e orientacao aos tribunais para a implan-
tacao das melhores préticas € essencial para di-
minuir os conflitos. E € isso que tem sido feito
pela Corregedoria Nacional, que inclusive tem
registrado esse seu propdsito como um escopo
inscrito no seu plano de trabalho, publicado
pela ministra Maria Thereza de Assis Moura,
logo nos primeiros dias apds a sua posse. Ha
muito o que fazer e o plano de trabalho estd
sendo colocado em pratica. ®



Provimento n° 81 do CNJ dispoe

sobre a renda min

ma do Registrador Civ

Dispoe sobre a Renda Minima do Registrador Civil de Pessoas Naturais.

O CORREGEDOR NACIONAL DA JUSTICA, usando de suas atribui-
¢Oes constitucionais, legais e regimentais,

CONSIDERANDO o poder de fiscalizagao e de normatizacdo do Po-
der Judiciario dos atos praticados por seus 6rgaos (art. 103-B, §
4° 1, 1T e 111, da Constituicao Federal de 1988);

CONSIDERANDO a competéncia do Poder Judicidrio de fiscalizar
os servigos extrajudiciais (arts. 103-B, § 4°,1elll,e 236, § 1°,da
Constituicao Federal);

CONSIDERANDO a competéncia da Corregedoria Nacional de Jus-
tica de expedir provimentos e outros atos normativos destinados ao
aperfeicoamento das atividades dos servigos extrajudiciais (art. 8°,
X, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica);

CONSIDERANDO a obrigagao dos servigos extrajudiciais de cum-
prir as normas técnicas estabelecidas pelo Poder Judicidrio (arts.
37 e 38 da Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994);

CONSIDERANDO a exigéncia legal de existéncia de, no minimo, um
registrador civil de pessoas naturais em cada sede municipal, sendo
que naqueles municipios de significativa extensdo territorial, em
cada sede distrital deve existir também ao menos um registrador
civil das pessoas naturais. (art. 44, § § 2° e 3° da Lei n. 8.935, de
18 de novembro de 1994);

CONSIDERANDO a necessidade de proporcionar a melhor pres-
tacdo de servico a populacdo, de garantir a presenca do servigo
registral de pessoas naturais em todos os locais exigidos por lei,
bem como de garantir a economicidade, a moralidade e a propor-
cionalidade na remuneragao dos registradores civis de pessoas na-
turais, considerando a existéncia de delegatérios e de interinos no
exercicio da titularidade das Serventias Extrajudiciais de Registro
de Pessoas Naturais;

CONSIDERANDO a existéncia de fundos financeiros criados nos Es-
tados e vinculados aos Tribunais de Justica que realizam a comple-
mentagao de renda dos registradores de pessoas naturais, garan-
tindo uma renda minima para viabilizar a manutengao do servico a
populacdo em todos os locais exigidos legalmente;

CONSIDERANDO a necessidade de preservagao do equilibrio atua-
rial, econémico e financeiro dos fundos financeiros que garantem
a complementagao de renda dos registradores de pessoas naturais;

CONSIDERANDO o que foi decidido no ambito do Pedido de Provi-
dencias n® 0002006-77.2018.2.00.0000.

CONSIDERANDOos principiosdasupremaciadointeresse ptiblico,da
eficiéncia, da continuidade do servico ptblico e da segurangajuridica,

RESOLVE:

Art. 1° Dispor sobre a renda minima dos registradores de pessoas
naturais.

Art. 2° Os Tribunais de Justica devem estabelecer uma renda mini-
ma para os registradores de pessoas naturais com a finalidade de
garantir a presen¢a do respectivo servico registral em toda sede
de municipal e nas sedes distritais dos municipios de significativa
extensdo territorial assim considerado pelo poder delegante.

Parégrafo Unico. A renda minima é garantida através do paga-
mento, ao delegatdrio ou ao interino que exerce a titularidade da
serventia de Registro de Pessoas Naturais, do valor necessdrio para
que a receita do servico registral de pessoas naturais atinja o valor
minimo da receita estipulado por ato préprio do tribunal.

Art. 3° Além de outras fontes de recursos, devem ser utilizadas para
o0 pagamento da renda minima a que se refere o artigo anterior, as
receitas originadas do recolhimento, efetuado pelos interinos de
qualquer serventia extrajudicial, aos tribunais ou aos respectivos
fundos financeiros, relativamente aos valores excedentes a 90,25%
do teto constitucional.

Art. 4° O valor da renda minima do interino que exerce a titulari-
dade da serventia de Registro de Pessoas Naturais ndo poderd ser
inferior a 50% da renda minima do delegatério.

Paragrafo Unico. O valor da renda minima poderd ser majorado ou
reduzido para manter o equilibrio financeiro do fundo responsével
pelo seu pagamento.

Art. 5° O delegatéario ou interino que exerce a titularidade da ser-
ventia de Registro de Pessoas Naturais, quando estiver exercendo
a titularidade de mais de uma serventia, ndo poderd receber renda
minima que exceda, globalmente, 90,25% do teto constitucional.

Art. 6° Os tribunais deverao instituir ou adequar a renda minima
Registrador de Pessoas Naturais conforme as regras deste provi-
mento em até 90 dias.

Art. 7° Este provimento entrard em vigor na data de sua publicacéo.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Corregedor Nacional de Justica

]
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Bahia: dois tercos dos aprovados no

1° Concurso Pub

CO Ja renunciaram

Com baixos rendimentos, maioria das unidades baianas sao dependentes
do Fundo Especial de Compensacao para manter o atendimento a populacao

Localizado no meio do sertdo baiano, o Oficio
de Registro Civil de Euclides da Cunha acom-
panha a histéria dos moradores da regido des-
de 1889. Braco do Estado em uma regido que
convive com a seca e com o fluxo migratério
da populagao, o Cartério estd em uma cidade
com pouco mais de 60 mil habitantes, boa par-
te deles residindo na zona rural do municipio.
Embora exista uma quantia significativa de
habitantes, a demanda por servigos néo é sufi-
ciente para que a unidade atinja um rendimen-
to que torne o seu trabalho sustentével e tenha
autonomia com base em sua renda mensal.

Com uma situacdo bastante peculiar em
razao da privatizacdo tardia e de uma grande
parcela de sua receita taxada pelo Tribunal de
Justica, a situacdo dos cartérios baianos é o re-
trato de uma realidade cada vez mais vivencia-
da nas pequenas e médias cidades brasileiras:
alta taxa de rentncias entre os concursados,
falta de interessados nas unidades e uma um-
bilical dependéncia de repasses de fundos que
deveriam ser criados para a manutengao des-
tas unidades, mas que acabam desvirtuados
para outros fins.

Esta ¢ a realidade do ainda oficial de Regis-
tro Civil de Euclides da Cunha, Anderson Mas-
carenhas Santos, que esta no cartério desde
fevereiro de 2017, com faturamento mensal
de pouco mais de R$ 4 mil e que depende da
complementagao do fundo para sobreviver. ‘O
valor da tabela ndo permite que eu ultrapasse
esse valor. Aqui no Estado da Bahia sdo pou-
cos Cartdrios de Registro Civil que passam de
13 mil’, revela o oficial, em referéncia ao valor
estipulado como renda minima no Estado e ao
alto percentual dos emolumentos na Bahia que
séo destinados aos érgaos da Justica, 52,2%.
Como resultado pratico, dois tercos dos apro-
vados no udltimo concurso baiano ja renuncia-
ram, deixando a populacédo de diversas cidades
sem o atendimento de um profissional concur-
sado para a prestagdo de servicos essenciais
de cidadania.

Assim como a serventia de Anderson Masca-
renhas, mais de 650 cartdrios tém rendimento
abaixo de R$ 13 mil na Bahia, o equivalente
a 58% de todos os cartérios do Estado, o que
mais possui cartorios deficitarios em todo o
Pais. E o que indica um estudo feito pela Re-
vista Cartérios com Vocé com base na ren-
da minima de todos os estados brasileiros e
nos dados de arrecadacdo do Justica Aberta,
sistema do Conselho Nacional de Justica que
permite a consulta de dados sobre a produtivi-
dade dos cartérios do Pais.

N&o bastasse isso, a situacao da Bahia é uma
das mais intrigantes em relagdo a atuagao de
notarios e registradores e a realizacdo dos con-
cursos publicos para os servicos extrajudiciais:

0 titular do Registro Civil de Pessoas Naturais do Sub-
distrito de Nazaré, em Salvador, Christiano Cassetari, ad-
mite que precisa da renda minima para que seu cartorio
possa seguir o atendimento a populacdo em Salvador

50% da sua renda bruta auferida pelas unida-
des é repassada para 6rgdaos como o Tribunal
de Justica, Procuradoria, Defensoria e Minis-
tério Publico.

Diante desta situacao esdruxula, as serven-
tias de menor porte se tornaram totalmente
dependentes de fundo de compensagao para
conseguir se manter funcionando no estado,
que ja perdeu mais de dois tercos dos concur-
sados aprovados no primeiro concurso publi-
co para o servigo extrajudicial no Estado.

‘No caso da Bahia, através da Lei
12352/2011 foi instituido o Fundo Especial
de Compensacéo (Fecom), de carater privado,
que tem por objetivo promover a compensa-
cdo financeira das serventias notariais e de
registro privatizadas que nao atingirem a arre-
cadacdo necessaria ao funcionamento, através
do pagamento de uma renda minima’, afirma a
registradora Livia Lippi Silva de Almeida, que
atua no Cartério de Registro Civil de Pessoas
Naturais com fungdes notariais de Mogiqui-
¢aba, situado no municipio de Belmonte, no
Estado da Bahia.

“Sou titular de uma serventia pequena de
registro civil de pessoas naturais com atribui-
¢des de notas que, em quatro anos de exercicio
na Bahia, sempre dependeu da renda minima
paga pelo Fecom e também sendo beneficiada
pelo ressarcimento dos atos gratuitos e isentos
praticados na esfera do registro de pessoas na-
turais’, complementa a registradora.

Assim como ela, a titular do Registro Civil de
Pessoas Naturais de Castro Alves, Andreza Sy-
thia Virgolino Guimaraes, conta que séo pou-
cos os cartérios no estado da Bahia que ndo
sdo dependentes da renda minima. “Esse fun-

0 oficial de Registro Civil de Euclides da Cunha, na Bahia, An-
derson Mascarenhas Santos, que depende da complemen-
tacdo do fundo de renda minima para sobreviver e manter
o atendimento a populacdo de cerca de 60 mil habitantes

do serve nédo sé aos registradores civis como
também a todas as outras demais atribuicées.
Sou deficitaria e dependo inteiramente do
fundo da Bahia, ndo s6 da titularidade como
também na interinidade. E de extrema impor-
tancia o fortalecimento e estruturacdo dos fun-
dos de compensacédo estaduais voltados para
compensar os atos gratuitos praticados pelos
registradores civis, bem como o pagamento da
renda minima prevista no Provimento 81 do
CNJ, e que essa reflita de fato a finalidade para
qual ela foi instituida”, ressalta a registradora.

Oficial de Registro Civil de Euclides da
Cunha, no sertdo da Bahia, Anderson Mascare-
nhas Santos, explica que hd um projeto de rees-
truturagdo em curso para 0s Novos CONcursos
publicos que estao por vir. “O ideal é que o con-
curso saia apds essa reestruturacdo’, defende.

Segundo o presidente da Associacao dos
Registradores Civis das Pessoas Naturais do
Estado da Bahia (Arpen-BA), Daniel de Oliveira
Sampaio, a reestruturagdo proposta pelas au-

‘O valor de tabela nao
permite que eu ultrapasse
esse valor. Aqui no Estado

da Bahia sao poucos
cartorios de Registro Civil

que passam de 13 mil”

Anderson Mascarenhas Santos,
oficial de Registro Civil de Euclides da Cunha-BA



Segundo a registradora civil do municipio de Belmonte,
na Bahia, Livia Lippi Silva de Almeida, seu cartdrio
sempre dependeu da renda minima paga pelo FECOM

toridades baianas nao contempla a Resolucdo
80 do Conselho Nacional de Justica, publicada
em 2009, e que declara a vacancia dos ser-
vicos notariais e de registro ocupados em de-
sacordo com as normas constitucionais perti-
nentes a matéria, estabelecendo regras para a
preservagao da ampla defesa dos interessados,
para o periodo de transicdo e para a organiza-
cdo das vagas do servico de notas e registro
que serdo submetidas a concurso publico.

“Sou titular de uma
serventia pequena de
registro civil de pessoas
naturais com atribuicoes
de notas que, em quatro
anos de exercicio na Bahia,
sempre dependeu da renda
minima paga pelo Fecom e
também sendo beneficiada
pelo ressarcimento dos
atos gratuitos e isentos
praticados na esfera do
registro de pessoas naturais”

Livia Lippi Silva de Almeida,
registradora no Distrito de Mogiquicaba,
municipio de Belmonte, no Estado da Bahia

h e BEIES ) " -
A titular do Registro Civil de Pessoas Naturais de Castro
Alves, Andreza Sythia Virgolino Guimaraes, conta que
sdo poucos os cartdrios no estado da Bahia que nao sdo
dependentes da renda minima

‘Com essa restruturagdo, até esperava-se
que as serventias fossem unidas para poder
fazer daquela unidade que remanesce uma
serventia vidvel economicamente, mas a rees-
truturacdo na Bahia vai continuar com um
nimero elevado de cartérios demandando do
fundo’, explica Sampaio.

Além disso, o presidente da Arpen-BA afir-
ma que um novo concurso publico deveria

“E de extrema importancia
o fortalecimento e
estruturacao dos fundos
de compensacao estaduais
voltados para compensar
0s atos gratuitos praticados
pelos registradores civis,
bem como o pagamento
da renda minima prevista
no Provimento 81 do CNJ,
e que essa reflita de fato a
finalidade para qual ela foi
instituida”

Andreza Sythia Virgolino Guimaraes,
titular do Registro Civil de Pessoas
Naturais de Castro Alves-BA

Segundo o presidente da Arpen-BA, Daniel de Oliveira
Sampaio, a reestruturacdo proposta pelas autoridades
baianas nao contempla a resolucdo 80 do Conselho
Nacional de Justica

acontecer, mas reavaliando o nimero excessi-
vo de cartdrios, unindo serventias invidveis e
buscando encontrar serventias mais robustas,
que ndo dependam de complementagdo do
Fundo Especial de Compensacéo de renda mi-
nima. “Dois tercos das pessoas que assumiram
cartérios no udltimo concurso renunciaram.
Dois ter¢os. Imagina o que € isso’, finaliza o
presidente com indignagao.

Mesmo quem estd em grandes centros,
como o titular do Registro Civil de Pessoas Na-
turais do Subdistrito de Nazaré, em Salvador,
Christiano Cassetari, admite que precisa da
renda minima para que seu cartério consiga
sobreviver no dia a dia. “Aqui na capital exis-
tem 22 cartérios de Registro Civil. Agora hd
um projeto no Tribunal para reestruturacdo e
assim diminuir esse nimero para permitir que
haja a possibilidade de sustentabilidade dos
cartérios”, conta o registrador civil. ®

“Com essa restruturacao,
até esperava-se que as
serventias fossem unidas,
mas vai continuar com um
numero elevado de cartorios
demandando do fundo”

Daniel Sampaio,
presidente da Arpen-BA
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Edson Lopes

Sao Paulo demonstra “expertise” e concluiu

S5€C

S concursos desde a Resolucao do CNUJ

As portas da realizacio de seu 12° Concurso Publico para o servigo extrajudicial,
TJ/SP destaca a importancia das provas de selecio para a capacitacao profissional

Durante os quase dois anos em que viveu na
pequena cidade de Jacupiranga, municipio
com pouco mais de 17 mil habitantes, no in-
terior de Sao Paulo, o tabelido de Notas e de
Protesto Victor Alexandre Godoy Falavinha,
nunca deixou de estudar. Com a ambicio de
assumir um cartério de maior porte, se debru-
cava sobre os livros todas as noites, enquanto
passava o dia exercendo a atividade no carto-
rio. Em Jacupiranga, decidiu morar do outro
lado da rua em que estava a serventia, para
conciliar o trabalho com os estudos.

“Sempre quis morar no mesmo municipio
em que trabalhava. Em Jacupiranga, morei
atravessando a rua do cartério. Em Martino-

polis morei a menos de um quilémetro do
cartério. E sempre um desafio conseguir unir.
Sempre estive presente todos os dias, tem que
fiscalizar o trabalho, acaba ficando acordado
até a noite estudando, varando madrugada.
Durante o dia tem que atender o cliente, lavrar
escritura’, relembra Falavinha.

O esforco do tabelido foi recompensado de-
pois de anos de estudo, apds prestar o 11°
Concurso de Provas e Titulos para Outorga de
Delegacdes de Notas e de Registro do Estado
de Sao Paulo, em que foi aprovado para assu-
mir uma serventia de médio porte em Jardino-
polis, cidade com mais de 40 mil habitantes,
também localizada no interior.

Assim como Falavinha, 156 concursados,
dentre os 5.069 inscritos, foram selecionados
para os cargos de tabelido e oficial de registro,
que tinha 110 unidades distribuidas para Pro-
vimento - onde é necessdrio ser bacharel em
Direito ou comprovar exercicio de atividade
cartorial por, no minimo 10 anos - e outras 55
para Remocao, onde é preciso comprovar que
exerceu a titularidade de delegacédo no Estado
de Sao Paulo ha pelo menos dois anos.

A prova, organizada pela Vunesp, foi dividida
em quatro fases: objetiva de selecdo, escrita e
prética, prova oral e exame de titulos. Segun-
do o corregedor-geral da Justica do Estado de
Sao Paulo, desembargador Ricardo Mair Anafe,
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que acompanhou de perto a realizagdo do con-
curso, o objetivo foi agilizar o servico publico e
garantir seguranca juridica para a populacéo.

“Esse concurso foi muito importante para o
preenchimento dos cargos vagos. Foi um con-
curso com uma banca de exceléncia e o resul-
tado também foi primoroso. A ideia ¢ agilizar
0 servico publico e garantir que ele tenha a
seguranca juridica que dele se espera. Isso é
muito importante para todos nds, pois garante
previsibilidade quando tenho estabilidade ju-
ridica’, afirma o corregedor.

Ainda de acordo com o corregedor, hd uma
paixdo que costuma mover os delegatdrios e
os magistrados que trabalham com o servi-

¢o extrajudicial. “Todos que trabalham com
registros publicos sdo apaixonados pela ma-
téria. Envolve Direito Civil, Direito Tributario,
Constitucional... ndo temos poder, o poder €
do Estado. Nossa grande satisfacdo é decidir e
decidir bem”, frisa Anafe.

“Os concursos publicos sdo necessdrios e
importantes em qualquer drea. De um lado,
motivam o cidad@o a disputé-los, notadamen-
te porque a aprovagdo no concurso dependera
do conhecimento haurido nos estudos, geran-
do importante e positivo reflexo na adminis-
tracdo direta, indireta e delegada. De outro, se
trata do perfeito cumprimento do regramento
inscrito no artigo 37 da Constituicdo Federal”,
ressalta o presidente do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (TJ/SP), desembargador
Geraldo Francisco Pinheiro Franco.

O EDITAL

No dia 13 de novembro de 2017, a Fundacdo
para o Vestibular da Universidade Estadual
Paulista (Vunesp), érgdo que realiza concur-
sos para os Tribunais de Justica do Estado de
S@o Paulo, publicou o edital de abertura de
inscri¢des para o 11° Concurso de Provas e
Titulos para Outorga de Delegagdes de Notas
e de Registro do Estado de Sao Paulo.

Desde o inicio do concurso como presi-
dente da banca do certame, o desembarga-
dor do TJ/SP, Mércio Martins Bonilha Filho,
acredita que a manutencdo dos estudos é a
chave do bom profissional, em especial para
profissionais do Direito que irdo conjugar
geréncia administrativa com a rotina das de-
mandas registrais e notariais. “Os integran-
tes das bancas examinadoras do concurso
foram profissionais e titulares de delega-
¢do que sdo exemplos nas suas respectivas
dreas, servindo de modelo e de elucidacoes
de duavidas’, recorda o desembargador.

A outorga das delegacdes, em ambos os cri-
térios de ingresso na titularidade do servico
(provimento e remocéo), se faz de acordo com
os principios definidos para o preenchimen-
to das vagas pelo artigo 236 da Constituicdo
Federal, cujo teor transcreve: ‘o ingresso na
atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se
permitindo que qualquer serventia fique vaga,
sem abertura de concurso de provimento ou
de remogao, por mais de seis meses’.

Segundo o juiz auxiliar da Corregedoria Na-
cional de Justica e desembargador do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, Marcelo
Martins Berthe, que também esteve desde o co-
meco na Comissdo do 11°, tais certames sdo im-
portantissimos para a atividade. “Acredito que
0 11° é um marco para mostrar que 0s concur-
so0s sao a solugdo. O 11° Concurso sofreu algu-

Para o presidente do TJ/SP, desembargador Geraldo
Francisco Pinheiro Franco, os concursos publicos sdo
necessarios e importantes em qualquer area: “motivam o
cidadao a disputa-los”

‘A aprovacao no Concurso
dependera do conhecimento
haurido nos estudos,
gerando importante
e positivo reflexo na
administracao direta, indireta
e delegada”

Geraldo Francisco Pinheiro Franco,
desembargador e presidente do TJ/SP
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O historico dos Concursos Publicos para Cartorios realizados pelo TJ/SP

CONCURSO  N° UNIDADES

EM CONCURSO

ESPECIALIDADES

INICIO N° CANDIDATOS

FINAL INVESTIDOS

1° Concurso 45 Registro Civil das Pessoas Naturais; 18/05/1999 45
31 (prov.) - 14 (rem.) Registro de Imdveis; 11/04/2000
Registro de Titulos e Documentos;
Tabelides de Notas e Protesto de Letras e Titulos (todos da Capital)
2° Concurso = 108 Registro de Imdveis; 29/05/2002 91
75 (prov.) - 33 (rem.) Registro de Titulos e Documentos 05/05/2003
3° Concurso = 140 Tabelides de Notas e de Protesto 24/05/2004 106
84 (prov.) - 56 (rem.) 16/05/2005
4° Concurso | 172 Registro Civil das Pessoas Naturais 04/11/2005 143
113 (prov.) -59 (rem.) 21/09/2007
5° Concurso = 106 Registro de Imdveis 09/05/2008 106
67 (prov.) - 39 (rem.) (01) Registro de Titulos e Documentos (puro) 30/09/2009
6° Concurso | 398 Registro Civil das Pessoas Naturais 02/06/2009 300
265 (prov.) -133 (rem.)  (Capital e Interior) 12/02/2010
7° Concurso 366 Todas as especialidades vagas até a publicacao do edital 23/11/2010 225
226 (prov.) -140 (rem.) 27/09/2011
8° Concurso 309 Todas as especialidades vagas até a publicacao do edital 28/03/2012 258
203 (prov.) - 106 (rem.) 13/06//2013
9° Concurso = 224 Todas as especialidades vagas até a republicacdo do 1° edital (mar¢o/2014) 17/12/2013* 222
156 (prov.) - 68 (rem.)  Unidade incluida pelo Comunicado CG n° 368/2014 - 09/06/2015
DJE de 31/03/2014
10° Concurso = 145 Todas as especialidades vagas até a publicacao do 1° edital 01/12/2015 143
95 (prov.) - 50 (rem.) 18/01/2017
11° Concurso = 165 Todas as especialidades vagas até a publicacio do 1° edital 13/11/2017 156
110 (prov.) - 55 (rem.) 31/01/2020

*por determinacdo do CNJ, foi reaberto em 05/03/2014, em razdo da publicacdo de nova resolucdo alterando pontuacdo de titulos

0 tabelido Victor Falavinha conseguiu conciliar os estu-
dos com a atividade notarial durante o 11° Concurso em
SP: "é sempre um desafio conseguir unir”

“Sempre quis morar no
mesmo municipio em que
trabalhava. E sempre um

desafio de a gente conseguir
unir estudos com trabalho”

Victor Alexandre Godoy Falavinha,
tabelido de Notas e de Protesto
de Letras e Titulos de Jardindpolis

Segundo o corregedor-geral da Justica do Estado de Sao
Paulo, desembargador Ricardo Mair Anafe, o Concurso Pu-
blico é o garantidor de seguranca juridica para a popula¢do

“Esse concurso foi
muito importante para o
preenchimento dos cargos
vagos. Fol um concurso com
uma banca de exceléncia e o
resultado foi primoroso”

Ricardo Mair Anafe,
desembargador corregedor-geral
da Justica do Estado de Sao Paulo

Fonte: TJ/SP

De acordo com o desembargador do TJ/SP, Marcelo
Martins Berthe, os concursos sao importantissimos para
a atividade como um todo: “o 11° é um marco para
mostrar que os concursos sao a solucao”

‘O 11° Concurso sofreu
algumas dificuldades para
terminar, mas chegamos até
aqui e podemos voltar aos
trilhos para que prossigamos
com o 12° e com a linha que
Sao Paulo vem trilhando”

Marcelo Martins Berthe, coordenador
do Nucleo Extrajudicial da Corregedoria
Nacional de Justica e desembargador do TJ/SP



Quantidade de inscritos nos Concursos
PUb“COS pa 'a Ca r'téﬂos em Séo pau|o mas dificuldades para terminar, mas chegamos

até aqui e podemos voltar aos trilhos para que
Concurso N° de prossigamos com o 12°, com a linha que Sdo
Paulo vem trilhando”, define o desembargador.

Para o juiz de direito titular da 2 Vara de
Registros Publicos da Capital, Marcelo Benac-
chio, que integrou a banca no comego do con-

candidatos
inscritos

1° Concurso - 18 de maio de 1999 a 11 de abril de 2000 3.628 curso, o certame foi conduzido com absoluta
transparéncia e competéncia. “Tanto a quali-
2° Concurso - 29 de maio de 2002 3 05 de maio de 2003 2.800 dade dos candidatos, quanto a qualidade dos

componentes da banca, revelam a expertise
do Estado de Sao Paulo. Isso melhora muito a

3° Concurso - 24 de maio de 2004 a 16 de maio de 2005 3.072 funcio social da atividade notarial e registral
pela capacidade dos titulares, porque o con-
4° Concurso - 04 de novembro de 2005 & 21 de setembro de 2007 3.635 curso € muito dificil. Quem conseguiu passar

nesse concurso é um vitorioso e merece todos

. . 0s Nossos cumprimentos”, explicou Benacchio.
5° Concurso - 09 de maio de 2008 a 30 de setembro de 2009 4.175 Jé o desembargador do TJ/SP, Vicente de

Abreu Amadei, considera que o concurso con-
6° Concurso - 02 de junho de 2009 3 12 de fevereiro de 2010 6.138 segue selecionar os candidatos com mais ca-
pacidade juridica e técnica para assumir uma
serventia extrajudicial. “Tudo que se espera

7° Concurso - 23 de novembro de 2010 a 27 de setembro de 2011 6.898 ¢ que quando chegarem nas suas comarcas,
onde as unidades estdo vagas, que dediquem

8° Concurso - 28 de marco de 2012 a 13 de junho de 2013 5.789 todo o seu saber, todo seu aprendizado que
tiveram e que foi testado pelo concurso. O mé-

9° Concurso - 05 de marco de 2014 3 09 de junho de 2015 5458 | !ito ¢ dos candidatos que passaram no con-
curso e agora o proveito é de toda populagao’,
explica o desembargador. ®

10° Concurso - 01 de dezembro de 2015 a 18 de janeiro de 2017 4.654

11° Concurso - 13 de novembro de 2017 a 31 de janeiro de 2020 5.069

Fonte: TJ/SP

| L
Presidente de banca de concurso, o desembargador 0 desembargador do TJ-SP, Vicente de Abreu Amadei, diz Para o juiz de Direito titular da 22 Vara de Registros
do TJ/SP, Marcio Martins Bonilha Filho, acredita que que o concurso conseguiu selecionar aqueles com mais Publicos da Capital, Marcelo Benacchio, o certame foi
a manutencao dos estudos é a chave para o bom capacidade juridica e técnica: "o mérito é dos candidatos” conduzido com absoluta transparéncia e competéncia:
profissional obter sua aprovacao “expertise do Estado de Sdo Paulo”
‘Os integrantes das bancas “Tudo que se espera é que ‘Quem conseguiu passar
examinadoras do concurso quando chegarem nas suas nesse concurso e chegou
foram profissionais e titulares ~ comarcas onde as unidades até aqui € um vitorioso e
de delegacao que sao estao vagas, que dediquem merece todos 0s N0ssos
exemplos nas suas respectivas  todo o seu saber, todo seu cumprimentos’
areas, servindo de modelo e aprendizado que tiveram e Marcelo Benacchio,
. ~ ’ . N . » - .. . a
de elucidacoes de duvidas”  que foi testado pelo concurso juiz de Direito titular da 2° Vara
de Registros Publicos da Capital
Marcio Martins Bonilha Filho, Vicente de Abreu Amadei,
desembargador do TJ/SP desembargador do TJ/SP

e presidente da banca do certame
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Até dezembro de 2021, a meta do Estado é a criacdo de comités municipais em
20 municipios que apresentam até 10% de criancas sem certidao de nascimento
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Os dados mais recentes do Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam
que o Brasil possuia, em 2018, uma taxa de
sub-registro de 2,37%, o que equivale a apro-
ximadamente 70 mil criancas. Entre 2002 e
2018, o sub-registro de nascimentos caiu de
20,3% para 2,37%. No Estado do Maranhéo,
no Nordeste do pais, o sub-registro passou de
uma taxa de 6,40% a 4,70% entre os anos de
2017 a 2018.

Segundo o diretor de Promogao e Educagao
em Direitos Humanos do Ministério da Mu-
lher, da Familia e dos Direitos Humanos (MM-
FDH), Jailton Nascimento, ainda hé regides
do pais onde a taxa permanece significativa,
principalmente no Norte e Nordeste, 0 que
demonstra a necessidade de centralidade das
acoes focadas em publicos e contextos locais/
regionais especificos para a definicdo de es-
tratégias e politicas publicas voltadas para o
enfrentamento do sub-registro de nascimento
e aumento do acesso a documentacédo bésica.

“O enfrentamento ao sub-registro é realiza-
do por vdrias institui¢des que pertencem a di-
ferentes instancias do Poder Federativo e cada
uma delas possui sua meta especifica dada a
realidade do fenomeno ser regionalizada. En-
tretanto, o MMFDH possui o objetivo de auxi-

]

liar diretamente os municipios para fomentar
a implantacdo de Unidades Interligadas em 1
mil municipios prioritdrios até 2023. Além de
iniciar a construcao de uma politica de moder-
nizagado do Registro Civil para a implementa-
¢d0 nos proximos anos’, explica Nascimento.

O direito ao registro de nascimento encon-
tra-se presente na Meta 16.9 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel, Agenda 2030,
estabelecida pela Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) e incorporada pelo Poder Judi-
cidrio, que garante o fornecimento de identi-
dade legal para todos, incluindo o registro de
nascimento.

De acordo com o corregedor-geral da jus-
tica do Estado do Maranhao e presidente do
Colégio Permanente de Corregedores-Gerais
dos Tribunais de Justica do Brasil (CCOGE),
desembargador Paulo Velten, a Corregedoria
Geral da Justica estabeleceu como uma das
pautas prioritdrias de sua gestdo a atuacdo
com foco na promocéo do acesso ao Registro
Civil e a documentagado basica da populagao.

“Destacamos a criacdo do Nucleo de Regis-
tro Civil em 2020, que deu inicio a uma série
de agbes. Dentre os resultados ja alcancados
destacamos a articulacdo com a rede de coope-
racao, edicdo de normas alinhadas com a rea-

lidade da populagédo, acompanhamento e fisca-
lizacao da atividade extrajudicial, incentivo a
implantagao de unidades interligadas e realiza-
¢ao da Semana Estadual de Mobilizacdo e Com-
bate ao sub-registro’, argumenta o corregedor.

Para o presidente da Arpen/MA, Devanir Garcia, pelo
menos duas acdes distintas sao necessarias para diminuir
o sub-registro no Estado do Maranhao: a instalacdo de
unidades interligadas e a realizacdo de mutiroes setoriais



de

24/04/2020 a
31/05/2021 foram cadastradas (instaladas
e convertidas) 29 Unidades Interligadas, ser-
vico que garante que criancas nascidas no
estabelecimento de saide recebam, antes da
alta hospitalar, a sua certiddo de nascimento’,
destaca o magistrado.

‘Nesta  gestao,

ACOES PONTUAIS

Para a Secretaria dos Direitos Humanos e Par-
ticipagao Popular do Maranhao (Sedihpop), o
Estado tem avancado na redugao do sub-regis-
tro nos ultimos anos. “Hd anos investimos em
acoes educativas para promover uma melhor
orientacdo, sensibilizacdo e conscientizacao
da necessidade e importancia do registro civil
de nascimento. Atuamos de forma estratégica.
Como a maioria dos partos no Maranhao sao
realizados em hospitais, este trabalho educati-
vo tem como principal publico os profissionais
da saudde, os servidores e administradores de
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De acordo com o corregedor-geral da justica do Estado
do Maranhdo, desembargador Paulo Velten, uma das
pautas prioritarias da sua gestao é a atuacao com foco
na promocao do acesso ao Registro Civil e a documenta-
¢do basica da populacao

“Nesta gestdo, foram
cadastradas 29 Unidades
Interligadas, servico que
garante que criancas
nascidas no estabelecimento
de saude recebam, antes da
alta hospitalar, a sua certidao
de nascimento”

Paulo Velten, desembargador corregedor-geral

da justica do Estado do Maranhao e presidente

do Colégio Permanente de Corregedores-Gerais
dos Tribunais de Justica do Brasil (CCOGE)

hospitais/maternidades, por ocasido dos en-
contros com os futuros pais e gestantes para
discutir a gestacao, parto e pés-parto’, frisa o
secretario da Sedihpop, Francisco Gongalves
da Conceicao.

Para o presidente da Associacdo dos Re-
gistradores de Pessoas Naturais do Estado do
Maranhao (Arpen/MA), Devanir Garcia, pelo
menos duas acdes distintas sdo necessdrias
para diminuir o sub-registro no Estado. “A ins-
talagao de unidades interligadas nas materni-
dades, que tem por finalidade permitir que as
criangas ja saiam registradas do local do parto
e a realizacdo de mutirdes setoriais para aten-
der a populacdo que ja estd em situacdo de
sub-registro’, explica.

Para Garcia, os Cartorios do Estado ja fir-
maram diversos termos de cooperagao técni-
ca com os municipios e gestores de hospitais
para cessdo do espaco fisico, estruturagdo e
aparelhamento das salas onde as unidades in-

Para o secretario da Sedihpop, Francisco Gongalves
da Conceicao, o Maranhao tem avancado bastante na
reducdo do sub-registro nos ultimos anos

“Ha anos investimos em
acoes educativas para
promover uma melhor

orientacao, sensibilizacao
e conscientizacao da

necessidade e importancia
do registro civil de
nascimento”

Francisco Gongalves da Conceicao,
secretario da Sedihpop

Willian Meira (Ascom MMFDH)

terligadas séo instaladas. “As familias devem
ser orientadas a tirar a certidao de nascimento
o0 quanto antes, dentro do prazo geral de 15
dias, se possivel ja na maternidade (unidades
interligadas). Nao aguardar a presenca do pai,
se ndo for possivel. Fazer logo o registro e
explicar que o pai pode comparecer em car-
tério depois e fazer a inclusdo de seu nome,
tudo sem custo. Quanto mais cedo o registro
¢ feito, maiores serdo as chances de sucesso
do projeto e o exercicio da cidadania estard
assegurado’, analisa Devanir Garcia.

De acordo com a Sedihpop, até dezembro
de 2021, a meta ¢ a criacdo de comités muni-
cipais em 20 cidades que apresentam até 10%
de sub-registro, além de capacitar gestores e
técnicos de 10 municipios com percentuais
elevados de falta da certiddo de nascimento e
dar continuidade a articulacdo e mobilizacao
nas cidades para a instalagdo das unidades
interligadas. ®

Segundo o diretor de Promocéo e Educacdo em Direitos
Humanos do MMFDH, Jailton Nascimento, ainda ha
regides do pais onde a taxa de sub-registro permanece
significativa

‘O enfrentamento
ao sub-registro é
realizado por varias
instituicoes que
pertencem a
diferentes instancias
do Poder Federativo”

Jailton Nascimento,

diretor de Promocdo e Educacao
em Direitos Humanos do MMFDH
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da sucessao na Justica do Trabalho

Desde 2013, Corregedoria limitou atividade dos interinos e tem gerado

interpretacoes diferentes acerca da sua atuacao nos Cartérios do Pais

A falta de concursos publicos para notarios
e registradores causa divergéncias e dificul-
dades também no que concerne a Justica do
Trabalho, j& que hd diversos entendimentos
em relacdo aos interinos responsdveis pelos
cartorios extrajudiciais.

Até meados de 2013, enxergava-se o desig-
nado como um “quase delegado’, faltando-lhe
apenas a outorga da delegacdo. Para os fins
estritamente trabalhistas, titulares e designa-
dos eram figuras absolutamente equivalentes.
No entanto, ainda em 2013, determinacdes
constantes na decisdo proferida pelo entao
Corregedor Nacional de Justica, ex-ministro
Gilson Dipp, alteraram este cendrio.

Mais do que criar o chamado teto remune-
ratério do interino, o entdo Corregedor limi-
tou severamente a autonomia desse tipo de
profissional. “Tao significativa é a reducédo da
liberdade de comando do designado, especial-
mente nos aspectos administrativo-trabalhis-
tas, que se comegou a questionar a subsungao

Para o advogado Anderson Herance, o proprio fato do
Cartorio ser um servico delegado ja gera interpretacoes
controversas na Justica do Trabalho

“Tao significativa é a reducao
da liberdade de comando do
designado, especialmente
nos aspectos administrativo-
trabalhistas, que se comecou
a questionar a subsuncao da
interinidade”

Anderson Herance,
advogado especializado em Direito do Trabalho

da interinidade as caracteristicas positivadas
pelo artigo 2° da CLT. Passaram a advogar
os designados, assim, a responsabilizacdo do
Estado, durante o periodo de vacéncia, por
aquilo que é comumente denominado passivo
trabalhista’, explica o advogado especializado
em Direito do Trabalho, Anderson Herance,
que atua hd 13 anos no segmento voltado
para notdrios e registradores.

Vale lembrar que algumas decisdes isola-
das ja surgiram tanto em primeira como em
segunda instancia sobre responsabilidade de
interinos quanto ao servico delegado. No en-
tanto, a questao nao foi pacificada.

Em 2015, por exemplo, a 2% Turma do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 3? Regido, com
sede em Belo Horizonte, decidiu que o respon-
séavel interino por cartério nao responde por
verbas trabalhistas. Mais tarde, no entanto,
essa deciséo foi revista pelo Tribunal Superior
do Trabalho (TST).

“A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no
sentido de que no caso de mudanca da titu-
laridade dos cartdrios extrajudiciais, havendo
a transferéncia da unidade econdmico-juri-
dica que integra o estabelecimento, além da
continuidade na prestacdo dos servigos, res-
ta caracterizada a sucessdo trabalhista nos
mesmos moldes da sucessao de empresas, de
sorte que o tabelido sucessor é o responsavel
pelos débitos trabalhistas”, apontou o ministro
Hugo Carlos Scheuermann, em sua deciséo.

Para o advogado Anderson Herance, o pro-
prio fato do cartério ser um servigo delegado
ja gera interpretagOes controversas na Justica
do Trabalho. Segundo ele, pelo menos em re-
lagao aos titulares a questdo estad pacificada,
embora ainda gere debates entre notdrios e
registradores. “Tudo gira em torno da chama-
da sucessdo da responsabilidade trabalhista
no meio notarial e registral. Segundo a mais
alta Corte trabalhista brasileira, o carater ori-
gindrio da delegagao é anteparo a sucessao da
responsabilidade trabalhista. Essa barreira su-
cessoria cede, contudo, € verdade, se o titular
permitir a continuagao da prestagao de servi-
cos dos prepostos que até entdo respondiam
ao designado”, explica.

“‘Assim, sdo duas as possibilidades: ou o
novo titular segue fazendo uso da méo de
obra que, digamos, se ativava ‘em nome da
unidade’ e assume a responsabilidade traba-
lhista, por sucessdo; ou ndo permite 0o novo
titular que essa forca de trabalho lhe preste
servigos, de modo a ndo assumir, por suces-
sdo, qualquer responsabilidade trabalhista’,
completa o advogado. “Considerando o atual
entendimento do TST, é o préprio titular quem
determinard o seu destino no contexto da su-
cessao’, completa Anderson Herance. ®

Segundo o ministro do TST, Hugo Carlos Scheuermann,
o responsavel interino por cartério responde sim por
verbas trabalhistas da serventia

‘A jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido
de que no caso de mudanca
da titularidade dos cartorios

extrajudiciais o tabeliao

sucessor € o responsavel
pelos débitos trabalhistas”

Hugo Carlos Scheuermann,
ministro do Tribunal Superior do Trabalho
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‘A maioria dos Cartorios esta
aquem da expectativa pog’)u\ar
de que cartorario é rico

Corregedor geral da Justica do Mato Grosso do Sul no biénio 2019/2020,
desembargador Sérgio Fernandes Martins fala sobre os desafios enfrentados - e vencidos -
por sua gestao, e a realidade pouco conhecida dos servicos notariais e registrais brasileiros

Natural de Dourados, importante cidade sul-
-matogrossense, coube ao desembargador
Sérgio Fernandes Martins conduzir os servi-
cos extrajudiciais no Estado na gestdo 2019-
2020 tendo como meta principal visitar todas
as unidades notariais e de registro. Mesmo a
chegada da pandemia nao foi suficiente para
impedir o feito que, em meio a uma das maio-
res crises sanitdrias da histéria, foi finalizado
de forma virtual.

‘O primeiro desafio foi realizar as inspe-
coes presenciais em 100% dos cartérios. Por
questoes de forca maior, a gestdo anterior nao
pode realizar todas as inspecdes nas serven-
tias. Com isto, tinhamos serventias que pode-
riam ficar sem fiscalizacdo por até 6 anos. Eu
ndo podia deixar isto acontecer’, relembra o
magistrado, bacharel em Ciéncias Juridicas e
Sociais pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro e mestre em Direito e Economia pela
Universidade Gama Filho, também no Estado
fluminense,

No entanto, as visitas que permitiram co-
nhecer de perto a realidade “verdadeira” dos
cartérios, nao foi a dnica grande tarefa volta-
da ao segmento extrajudicial conduzida pela
gestdo. Computam-se nela também a forma-
cdo de um BI sobre os atos extrajudiciais, a
abertura do V Concurso Publico, a revisao e
atualizagdo completa do Codigo de Normas,
procedimentos de acumulacdo e desacomula-
¢do de servicos e 0 acompanhamento contabil
das unidades administradas por interinos.

E este trabalho, aliado as suas percepcdes
sobre o servico extrajudicial que o desembar-
gador, que jd atuou como professor, advogado
geral, procurador geral em Campo Grande, e
que integra a magistratura do Mato Grosso do
Sul desde 2007 conta nesta entrevista exclu-
siva a Revista Cartoérios com Vocé.

Ex-corregedor geral da Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, coube ao desembargador Sérgio Fernandes Martins
conduzir importantes mudancas no servico extrajudicial do Estado
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CcV - Como avalia o periodo em que esteve
a frente da Corregedoria Geral da Justica
do Estado de Mato Grosso do Sul?

Des. Sérgio Fernandes Martins - Avalio posi-
tivamente. A atividade correcional ndo é fécil,
ndo é agraddvel, mas nos esforcamos para
cumprir todas as tarefas em que fomos de-
mandados, especialmente nos PADs aplicando
a lei firmemente, mas sempre respeitando a
todos. Uma das primeiras medidas foi divul-
gar o calenddrio das correicdes e inspecdes a
todos os magistrados, delegatdrios e interinos,
para que, de imediato, todos percebessem que
0 objetivo maior era a prestacao de servi¢o pa-
blico de qualidade, entao todos tiveram a opor-
tunidade de corrigir e melhorar suas praticas.

CcV - Quais foram os principais desafios en-
frentados neste periodo?

Des. Sérgio Fernandes Martins - Além das
questdes atinentes aos servicos judiciais que
demandam especial atengao do corregedor e,
onde implantamos, por exemplo, o Ntcleo de
Monitoramento Judicial Eletronico - NUMOJE
(monitoramento em tempo real das serventias
judiciais), perante os servigos extrajudiciais
enfrentamos muitos desafios. O primeiro de-
les foi realizar as inspegbes presenciais em
100% delas. Por questoes de forca maior, a
gestdo anterior nao pode realizar todas as
inspecdes nas serventias. Com isto, tinhamos
serventias que poderiam ficar sem fiscaliza-
¢do por até seis anos. Eu ndo podia deixar isto

“Nao obstante a pandemia,
todas as serventias foram
inspecionadas e receberam
orientacoes e ajustes nas
suas atividades. Sem isto,
as duvidas e incertezas
fluem livres e a inseguranca
juridica surge.”

acontecer. Entdo priorizamos aquelas que ti-
nham inspe¢ao mais antiga e nos esforcamos
para realizar a maioria delas no primeiro ano
da gestdo. Ndo obstante a pandemia, todas as
serventias foram inspecionadas e receberam
orientagdes e ajustes nas suas atividades. Sem
isto, as duvidas e incertezas fluem livres e a
inseguranca juridica surge. Também enfren-
tamos a dificil tarefa de apresentar projeto e
alcangar sua aprovacao, criando a renda mini-
ma para os registradores civis, que, alids, deve
ser implantada efetivamente no presente ano.
Vemos a situagao financeira do registro civil
das pessoas naturais como uma das mais difi-
ceis, ja que em regra sao deficitérias, por isto
nao pode o Poder Publico se furtar de buscar
outras formas de manter este servico funcio-
nando nas mais diversas localidades. Afinal, é
0 primeiro passo para a criacdo e desenvol-
vimento da personalidade dos individuos, seu
nome, sua filiacao, sua histéria. Neste mesmo
sentido, finalizamos seis procedimentos de
acumulacido e desacumulacdo e, demos ini-
cio a outros seis, sempre visando acumular
o0 servico de registro civil com o de imdveis,
distribuindo melhor os servicos e a renda e,
permitindo condicbes dignas aos delegatdrios.

CcV - Também houve a questao de concur-
so publico para o servico extrajudicial?

Des. Sérgio Fernandes Martins - Sim, houve
desafios ainda mais complexos e que foram
prontamente enfrentados, cito a abertura do
V Concurso para as serventias, que depois
teve sua primeira prova suspensa nas véspe-
ras de ocorrer, diante do alto risco sanitario
causado pelo coronavirus em nossa capital. As
inscri¢coes foram reabertas e certamente sera
finalizado o mais breve possivel. Os delegaté-
rios clamavam por atualizacdo do Cédigo de
Normas e, depois de meses de trabalho arduo
de muitos, foi finalizado e publicado na forma
do Provimento 240/2020, com 2.003 artigos.
Ainda, implantamos o PJeCor. E, em outra
frente, buscamos realizar o acompanhamento
contdbil das serventias com interinos, o que se
deu mediante inspe¢des contdbeis juntamente
com a controladoria interna de nosso Tribu-
nal. Fizemos também um trabalho de levan-
tamento e estudos gigantesco quanto a tabela
de emolumentos. Hoje temos um B.L (business

“Vemos a situacao financeira
do Registro Civil das
Pessoas Naturais como uma
das mais dificeis, ja que
em regra sao deficitarias,
por isto nao pode o
Poder Publico se furtar
de buscar outras formas
de manter este servico
funcionando nas mais
diversas localidades. Afinal,
€ O primeiro passo para a
criacao e desenvolvimento
da personalidade dos
individuos, seu nome, sua
filiacao, sua historia.”

inteligence) de cada ato cartordrio praticado
e, pudemos realizar projecdes do impacto de
cada alteragdo na tabela. Embora o projeto
nao tenha sido aprovado ainda, os estudos
ficarao organizados e poderdo ser utilizados
sempre que demandas como esta surgirem,
entao ndo deixamos de considera-lo como um
ganho instrumental essencial.

CcV - Como a Corregedoria lidou com o ad-
vento da pandemia e seus impactos na pres-
tacdo dos servicos judiciais e extrajudiciais?
Des. Sérgio Fernandes Martins - Nos servi-
cos judiciais as medidas foram adotadas pela
Presidéncia do Tribunal. Quanto aos servicos
extrajudiciais, chegamos a editar provimento
a respeito, mas como eram necessarias medi-
das diversas a cada municipio, muitas serven-
tias extrajudiciais teriam sido fechadas sem
necessidade. Diante das peculiaridades locais
e a chegada da pandemia em diferentes mo
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mentos em cada localidade, houve opgao de
atender as regras fixadas pelos municipios,
que tem competéncia, conhecimento didrio do
avango da doenga e know how para identificar
as peculiaridades e aplicar as medidas sanitd-
rias mais adequadas em cada momento. Nao
entendemos prudente fixar regras e hordrios
diferentes para serventias em situagdes diver-
sas, que apenas os municipios tinham domi-
nio e conhecimento pleno.

CcV - Neste periodo o Mato Grosso do Sul foi
também gravemente afetado pelos incén-
dios florestais. Coube ao Poder Judicidrio
algum papel no combate a estes eventos?
Des. Sérgio Fernandes Martins - Néo tive-
mos atuacdo. Chegamos a ofertar caminhées
apreendidos para ajuda no combate, mas pa-
recem ndo ter sido necessdrios.

CcV - A Corregedoria do MS deve publicar
ainda este ano o novo Cédigo de Normas da
atividade extrajudicial. Como avalia a im-
portancia deste trabalho?

Des. Sérgio Fernandes Martins - Foi um dos
trabalhos mais intensos, porém dignificantes,
da Corregedoria. Nosso Cédigo anterior era de
2003 e ndo obstante as atualizagbes pontuais,
ja nao atendia todas as questées colocadas no
dia a dia. O trabalho envolveu todo meu ga-
binete, os gabinetes dos juizes auxiliares, os
departamentos judicial e extrajudicial, o De-
partamento de Padronizagdo de Primeira Ins-
tancia — DEPPI, vdrios magistrados especialis-
tas das dreas em que atuam, e delegatdrios da
capital e do interior. O Cédigo é dividido em 3
livros, o Livro I trata da parte geral, e os Livro
II e III tratam da atividade correcional judicial
extrajudicial respectivamente. Colhemos su-
gestoes de todos e, revisamos o Cédigo artigo
a artigo. Ja durante a pandemia, tudo foi rea-
lizado por videoconferéncia, um trabalho ar-
duo e herculeo. Hoje o Codigo de Normas estd
publicado (Provimento 240/2020) e traz uma
gama de atualizacdes e esclarecimentos sobre
pontos importantes das atividades judicial e
extrajudicial, além de prever a pratica de atos
eletronicos, inclusive os atos correcionais de
forma virtual.

“Hoje o Codigo de Normas
estd publicado (Provimento
240/2020) e traz uma
gama de atualizacoes e
esclarecimentos sobre
pontos importantes
das atividades judicial e
extrajudicial, alem de prever
a pratica de atos eletronicos,
inclusive os atos correcionais
de forma virtual”

CcV - Quais sao as principais inovacdes
que o Codigo de Normas trara nessa sua
atualizacdo?

Des. Sérgio Fernandes Martins - Sao varias
realmente. Posso citar resumidamente algumas
aqui, como a compilagao de vdrios provimentos
locais; a extin¢do do reconhecimento de firma
de pessoa juridica, que gerava interpretacdo
equivocada na sua aplicacdo; regulamentacao
da Regularizacdo Fundidria Urbana - REURB;
possibilidade de utilizagdo de meio eletronico
para diversas tarefas, desde a comunicacdo de
Unidade Interligadas no registro civil, quanto
ao arquivamento de documentos e escritura-
¢ao de livros; emissdo de carta de sentenca
pelos cartérios extrajudiciais; atividades corre-
cionais por videoconferéncia; esclarecemos as
regras para a declaracdo de nascimento quan-
do ndo presumida a filiacdo; a possibilidade
de publicacdo eletronica de editais, inclusive
proclamas; fixamos como requisito da carta de
arrematagao a mengao expressa sobre a manu-
tengao ou o cancelamento de toda e qualquer
restricdo judicial, 6nus ou gravames constantes
da matricula.

CcV - Em seu periodo a frente da Correge-
doria, o senhor visitou todos os servigos
extrajudiciais do Mato Grosso do Sul. Como
foi esta experiéncia e que realidade encon-
trou nos tabelionatos e registros do Estado?
Des. Sérgio Fernandes Martins - Essa foi uma
das metas tracadas. As visitas sdo a melhor
maneira de identificar as reais necessidades
das serventias. Sem isto, ndo teria a dimen-
sdo exata de como as serventias de registro
civil passam por dificuldades, ou de que eram
necessdrios ajustes na acumulacao de alguns
servigos. Porém a pandemia ndo permitiu a vi-
sita presencial em todos os servicos extrajudi-
ciais. Como em meados de marco de 2020 as
medidas de restricao foram agravadas, alcan-
¢amos pouco mais de 70% das serventias com
inspe¢des presenciais. Mesmo assim, fiz ques-
tdo de finalizar os trabalhos correcionais in-
dividualmente por videoconferéncia e, assim,
manter contato e abrir canal de comunicacdo
com todos os delegatdrios e interinos, colhen-
do sugestoes, criticas, angustias e elogios de
todos eles. Diante do grande esforgo necessé-
rio para tanto, compreendi porque ndo raras
vezes, infelizmente, o contato direto do Corre-
gedor com as serventias demorava a ocorrer.
E, assim, buscamos uma gestdo amplamente
democratica, mas firme. Encontramos serven-
tias absolutamente deficitérias e que sao man-
tidas apenas porque o delegatario tem ali sua
familia e histéria de vida, tem um compromis-
so com aquela sociedade. Alids, a maioria das
serventias estd aquém da expectativa popular
de que cartorario é rico. Mas é verdade que
encontrei também diversas serventias muito
bem estruturadas, dotadas de certificacdes
ISO e organizacdo e processos de trabalho
invejaveis. Felizmente os delegatarios e inte-
rinos exemplares sao uma constante. Poucos
sdo aqueles que tratam o servigo delegado
com ineficiéncia, desdém ou desleixo.

CcV - A pandemia acelerou também a mi-
gracao de diversos servicos extrajudiciais
para o meio eletronico. Escrituras ptblicas,

“E hora de evoluirmos
também nos servicos
extrajudiciais, especialmente
com a criacao/
regulamentacao de livros
notariais e registrais
eletronicos seguros e, que a
tecnologia nos permita, de
alguma forma, extirpar as
fraudes e falsidades (ou ao
menos torna-las evidentes a
qualquer do povo)”

registros imobilidrios e protestos ja podem
ser feitos por plataformas digitais. Como
avalia esta inovacgdo e a importancia desta
migracao de servicos para o meio online?
Des. Sérgio Fernandes Martins - O mundo
moderno clama pela desburocratizacéo e agi-
lidade. As pessoas ndo tém mais paciéncia ou
tempo para aguardar em filas ou para infindé-
veis atendimentos a notas de exigéncias, que
para atendimento exigem percorrer diversos
orgdos publicos e, o meio digital permite a
pratica de diversos atos sem a presenca fisica,
sem abrir ndo da seguranca, garantida por ex.
pelo certificado digital. A pandemia, diante da
necessidade de isolamento, certamente tornou
prioritdria a mudanca do paradigma e, ela cer-
tamente permanecerd. Nao podemos esquecer
as dificuldades que as serventias de menor fa-
turamento enfrentam para se adequar a nova
ordem tecnolégica no setor, mas, de outro lado,
devemos lembrar que os servigos judicidrios de
Mato Grosso do Sul jd possuem sistema de au-
tomacdo desde 1999 e, o processo eletronico
(na época denominado processo virtual) desde
dezembro de 2004. A primeira Vara totalmen-
te digital do pais foi a 102, vara do juizado de
Campo Grande, em janeiro de 2005. Entao, é
hora de evoluirmos também nos servigos ex-
trajudiciais, especialmente com a criagao/re-
gulamentacao de livros notariais e registrais
eletronicos seguros e, que a tecnologia nos
permita, de alguma forma, extirpar as fraudes
e falsidades (ou ao menos torna-las evidentes a
qualquer do povo).

CcV - A seguranca tecnolégica hoje é um
dos temas mais discutidos, até em razdo da
entrada em vigor da LGPD. Como avalia o
atual estagio da seguranca tecnolégica dos
servigos extrajudiciais?

Des. Sérgio Fernandes Martins - Nao tenho
ddvida que com o advento da Lei Geral de Pro-
tecdo de Dados-LGPD, Lei n. 13.709/2018,
emergiu na sociedade um novo panorama no
que tange ao tratamento, seguranga e priva-
cidade de informagdes pessoais e tal olhar
nao foi distinto no ambito dos servigos extra-
judiciais. Alids, a preocupacao com os dados



digitais ganhou especial atencdo no contexto
da crise sanitdria mundial enfrentada, que
impulsionou uma maior utilizacdo dos meios
tecnolégicos disponiveis para a continuidade
das relagdes pessoais e negociais. Em verda-
de, a Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais
nao tutela apenas os dados disponibilizados
na forma digital, incluindo-se no bojo de sua
protecao os dados fisicos, fato de extrema re-
levancia para a prestagdo do servico notarial
e registral. Antes mesmo da edicdo da Lei em
comento, a Lei n. 8.935/94 (que dispoe sobre
servicos notariais e de registro), jd imputava
a responsabilidade pela guarda e sigilo dos
documentos e informacoes da Serventia aos
notdrios e registradores (conf. artigo 30, I e
IV e artigo 46). Nao obstante, a LGPD estabe-
lece diretrizes especificas para o tratamento
de dados pessoais, impondo sangoes severas e
restri¢bes aqueles que descumprirem os pres-
supostos ali estabelecidos. Diante deste ce-
ndrio tenho percebido o esfor¢o dos respon-
séveis na adequacado das serventias a lei em
comento, buscando a adocao de ferramentas
e processos de trabalho suficientes a garantir
a seguranca dos dados a eles confiados, nota-
damente no compartilhamento de dados pes-
soais com as Centrais de Servicos Eletronicos
Compartilhados. Nao obstante, esta Correge-
doria-Geral de Justica expediu recomendacédo
a todas as serventias extrajudiciais para que
observem as diretrizes estabelecidas na Lei
13.709/18.

CcV - Muitos atos tém sido migrados para
a atividade extrajudicial nos tltimos anos,
como inventdrios, usucapido, divorcios,
retificacdes, CDAs. Como avalia este movi-
mento e como ele pode ser aprimorado com
novos atos extrajudiciais no Brasil?

Des. Sérgio Fernandes Martins - Vejo como
positiva a prdtica de atos como estes pelos
servicos extrajudiciais. E certo que contri-
buem para a desburocratizacdo da vida das
pessoas e, ndo obstante o alivio, as varas ju-
diciais ainda estdo abarrotadas de feitos des-
tas naturezas. S6 temo pelo Judicidrio, pois
ao lado do crescimento das atividades que
podem ser praticadas pelas serventias, de
outro, por diversos fatores, aumenta a dificul-
dade em manter o orcamento e o nimero de
servidores. H4 mais de dois anos o Judicidrio
tem dificuldades para convocar servidores do
dltimo concurso. Dou um exemplo: cresce a
dificuldade no cumprimento de mandados por
oficiais de Justica, ndo obstante a alta legiti-

‘A transferéncia destas
atividades meio aos servicos
extrajudiciais poderia aliviar

a carga de trabalho, para
gue o Poder Judiciario
foque no cumprimento da
atividade fim”

R
Des. Sérgio Fernandes Martins: “Hoje temos um
realizar projecdes do impacto de cada alteracdo na tabela”

midade do ato, ele é burocratico e lento. Ha
décadas se busca o cumprimento de diversos
atos através dos Correios. Hoje € o principal
meio utilizado para as citagdes. Porém os Cor-
reios hoje enfrentam grande dificuldade no
exercicio se suas atividades basicas. Na reali-
dade atual, o cumprimento efetivo de um AR,
com sua devolugdo devidamente cumprido,
leva em média 60 dias, isto quando ndo sdo
extraviados. A transferéncia destas ativida-
des meio aos servicos extrajudiciais poderia
aliviar a carga de trabalho, para que o Poder

B.1. (business inteligence) de cada ato cartorario praticado e pudemos

Judiciario foque no cumprimento da atividade
fim, mas também aos poucos pode auxiliar na
sua diminuicdo como institui¢do e, ndo podem
constituir apenas em meio para aumentar fa-
turamento. O que quero dizer é que, se ndo
houver cuidado nesta nova prética, somente
transferiremos o problema de local fisico, sem
efetiva solugao. No exemplo dado, os Correios
tém como atividade principal a prética de atos
de comunicagdo, 0s servigos extrajudiciais
nao. Normalmente esta atividade seria trans-
ferida a empresas terceirizadas. )
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Cartorios de Protesto
e O Importante papel no
avanco do mercado
de crédito no Brasil

Instrumento dotado de publicidade e eficacia é ponto central para o bom
funcionamento do sistema financeiro e para a reducao da inadimpléncia no pais

Por Frederico Guimaraes




Mesmo com o aperto financeiro das familias e
empresas diante das medidas de confinamen-
to social em decorréncia da pandemia causa-
da pelo coronavirus, o Banco Central estima
uma alta de 8% no mercado de crédito nacio-
nal em 2021.

A projecéo, divulgada no Relatério Trimes-
tral de Inflacdo, mostra que o estoque de ope-
racOes de crédito chegou a R$ 4,017 trilhdes
em 2020. O saldo do crédito subiu 15,5% em
comparacdo com 2019, sendo essa a maior
alta desde 2012, quando havia subido 16,4%.

‘O aumento [da proje¢ao para 2021] decor-
re da reavaliacdo na trajetéria esperada para
o crédito direcionado, enquanto a expectativa
de evolucéo do crédito livre foi mantida. Nos
financiamentos as pessoas juridicas com re-
cursos livres, a projecdo foi mantida em 10%,
considerando o cendrio de recuperagao da ati-
vidade econdmica, concentrado no segundo
2° semestre a desalavancagem esperada de
parte dos tomadores de crédito e a retomada
de emissdes de dividas corporativas fora do
Sistema Financeiro Nacional (SFN) pelas gran-
des empresas, o que refor¢aria 0 movimento
de desaceleracdo do crédito bancério ante
20207, afirma o Banco Central em seu relato-
rio de projecdes.

Na esteira das facilidades criadas pelo Ban-
co Central e pelo Ministério da Economia para
incentivar o crédito no Brasil, o instrumento
do Protesto de Titulos vem ganhando cada vez
mais relevancia no cendrio nacional, tornan-
do-se um importante instituto para o sistema
financeiro e o mercado de uma forma geral.

‘O Protesto tem servido como meio para
facilitar a comprovagdo do inadimplemento
de operacoes, além de dar publicidade des-
se descumprimento contratual, propiciando
ao devedor o conhecimento da apresentacdo
feita pelo credor, facilitando a quitacdo ou re-
negociagdo do débito”, relata o coordenador-
-geral de sistemas financeiros da Secretaria de
Politica Econémica da Secretaria Especial da
Fazenda, Emanuel Sousa de Abreu.

De acordo com o Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil (IEPTB/BR), so-
mente em 2020 foram protestados titulos
privados no valor de mais de R$ 20 bilhdes,
sendo que a quantidade de recuperados girou
em torno dos R$ 12 bilhdes, ou seja cerca de
58% do total. Em 2021, os titulos privados le-
vados a Protesto ja atingiram a marca de R$ 8
bilhoes, com indice de recuperagao de mais de
53%, taxa extremamente favoravel aquele que
necessita recuperar seus créditos.

‘O Protesto no mercado de crédito exerce
duas funcdes. Primeiro ele é um parametro
para avaliagdo do crédito do tomador, uma
informacao fidedigna a respeito de inadimple-
mentos, 0 que permite uma andlise mais preci-
sada capacidade de adimplemento do tomador.
Por outro lado, exerce no mercado de crédito
uma fungao importante de ser um mecanismo
oficial para sua recuperacéo, tendo, portanto,
funcdes no aspecto econdmico e também ju-
ridico’, aponta Reinaldo Velloso dos Santos,
mestre e doutor em Direito Comercial pela
Universidade de Sao Paulo (USP) e tabelido de
Protesto em Campinas, Estado de Sao Paulo.

Segundo o presidente executivo da Fede-
racao Brasileira de Bancos (Febraban), Isaac

'l"-..‘_‘_ I i

it | I."- ! '- e

= L 4 + i -i-""l
c ; 4 i 3 '. .lr 1
“_ - T .'--1‘

| =

i | - 1 Y/

. ||i .l Fr ' I- L : Ir'- e

Sidney, o saldo das operagdes de crédito no
Brasil atingiu R$ 4,1 trilhdes no dltimo més de
abril, o que equivale a 53,6% do nosso Produ-
to Interno Bruto, crescendo de forma expres-
siva durante a pandemia, mesmo com o forte
declinio da atividade economica.

“‘Em 2020 o crédito cresceu 15,6% com
uma queda do PIB de pouco mais de 4%. Acho
até que a recessdo so nao foi maior por conta
dos programas sociais e desta forte expansao
do crédito para empresas e familias. Pensando
no longo prazo, a questdo é como podemos
avangar ainda mais na expansdo das opera-
¢oes de crédito e nos aproximar dos niveis
dos paises desenvolvidos’, avalia o presidente
da Febraban.

“E impossivel imaginar, a partir da quan-
tidade de titulos que circula em nosso mer-
cado, utilizar a estrutura do Poder Judiciario
para trazer seguranca juridica a recuperacdo
de créditos inadimplidos. E dai que vem a im-
portancia do Protesto como uma importante
ferramenta na recuperacao do crédito. E utili-
zado em ampla escala pelas instituicoes finan-
ceiras, sendo parte fundamental das politicas
de crédito de cada uma delas’, complementa
[saac Sidney.

PUBLICIDADE

Autor do livro “Protesto Notarial e sua funcao
no mercado de crédito’, fruto de sua tese de
Doutorado, Velloso traca, em sua obra, um
histérico da evolucdo do Protesto no mundo e
no Brasil e explica que o instituto exerce uma
fungdo importante em decorréncia da pouca
eficiéncia do processo de execucdo judicial
brasileiro.

Velloso investigou em sua obra a eficdcia
do instituto em outros paises, como Franca e
Italia, e verificou que hé algumas variacdes em
relacdo ao agente que lavra o Protesto, iden-
tificando que onde a ferramenta é dotada de
publicidade, possui relevancia maior.

“Em alguns paises ndo é permitido o pa-
gamento no Tabelionato perante um agente
incumbido do Protesto. Existe apenas a pos-
sibilidade de desisténcia do Protesto, mas o
que eu vejo que a diferenca mais significativa
¢ em relacdo a publicidade do Protesto. Onde
o Protesto é dotado dessa publicidade ampla,
ele tem uma relevancia maior. No Peru, por
exemplo, ele é informado ao registro de moras
e Protesto € de ambito nacional. Na Italia exis-
te o registro nacional de Protesto, onde tam-
bém é informado a entidades de protegao ao
crédito. Desta forma, os birds de crédito eles
tem acesso as informacdes de Protesto. Em
outros paises em que o Protesto nao é dotado
dessa ampla publicidade ele é simplesmente
uma medida para resguardar o direito do por-
tador do titulo”, relata Velloso.

Em sua obra, Velloso rememora uma deci-
sdo ocorrida ha 100 anos, em 1921, que foi
originaria do Tabelionato de Protesto da an-
tiga capital federal, o Rio de Janeiro. “O co-
mentdrio que foi feito no Tratado de Direito
Comercial do Carvalho de Mendonga foi de
que tecnicamente nao existia nenhum 6bice
para que a agéncia de informagao solicitasse
informacdes de todos os Protestos lavrados
porque aquilo era uma informacédo dotada de
publicidade’, explica o tabelido.
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Segundo Velloso, a publicidade do Protesto,
garantida pela Lei 9.492 de 10 de setembro
de 1997, nao conflita com a Lei Geral de Pro-
tecdo de Dados. De acordo com ele, as agén-
cias de informacdo vém atuando ha muitos
anos no Brasil, exatamente pela necessidade
de obter informacdes a respeito do crédito e
da inadimpléncia.

Para a mestre e doutora em Direito Comer-
cial pela Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo (USP), Adriana Valéria Pugliesi,
a publicidade do Protesto ndo entra em con-
fronto com a LGPD e sim ajuda a preservar o
crédito no pais.

‘A LGPD é um mecanismo de protecdo de
informagdes pessoais obtidas por uma organi-
zagao por forca de uma relagao juridica com
uma contraparte, de modo que a organizacao

‘O instrumento do Protesto
€& muito importante nao so

em relacao aos bancos, mas
com relacdo as empresas”

Miguel José Ribeiro de Oliveira,
diretor executivo da Anefac

nao poderd utilizar-se de tais informacoes
para outros fins empresariais (lucrativos) para
além da relag@o juridica origindria. O Protes-
to, com sua fung¢do econdmica de publicidade
com a finalidade de preservar o crédito, ndo
estd inserido no rol de vedacao da LGPD”, des-
taca a professora.

‘O Protesto é muito importante para o mer-
cado por ser a ferramenta mais eficiente na
recuperacdo de crédito, uma vez que conse-
gue a solucdo da divida em até trés dias uteis
de 60% dos titulos e documentos de divida
encaminhados aos cartérios. Soma-se a essa
eficiéncia o fato de ser gratuito para o credor.
Entdo, o mercado de crédito tem no Protesto,
a solucédo mais eficiente para a recuperacao de
crédito de forma gratuita’, argumenta o presi-
dente do Instituto de Estudos e Protestos de
Titulos do Brasil - Segao Espirito Santo (IEP-
TB-ES), Rogério Lugon Valladao.

NOVAS ATRIBUICOES
Ao longo dos anos, o instrumento do Protesto
foi ganhando novas atribui¢bes no que con-
cerne ao mercado de crédito, se estendendo
as obrigacdes civis, ao processo civil com o
Protesto de sentenga judiciais e decisdes irre-
corriveis, além de abarcar também o Direito
Tributdrio, com o Protesto da Certiddo de Di-
vida Ativa.

A necessidade de padronizar a atuagdo do
Protesto em todo o pais também fez com que

‘O Protesto tomou uma

dimensao mu

to maior no Brasil”

a Corregedoria Nacional de Justiga editasse
alguns provimentos para facilitar a vida do
credor e acelerar a recuperagao do crédito em
todo o territério nacional.

O Provimento n°® 86, publicado pela Corre-
gedoria no dia 29 de agosto de 2019, permite
que pessoas fisicas e juridicas, incluindo ban-
cos e institui¢oes financeiras fiscalizadas pelo
Sistema Financeiro Nacional levem seus titu-
los aos Cartdrios e protestem gratuitamente o
devedor inadimplente.

Ja o Provimento n® 87 regulamentou a im-
plantagao da Central Nacional de Servigos Ele-
tronicos dos Tabelides de Protesto de Titulos
(Cenprot), tornando possivel uma verdadeira
revolucdo digital nos Tabelionatos e no siste-
ma financeiro brasileiro.

“As medidas implementadas, além de facili-
tarem a recuperagao de créditos pelos credo-
res, trouxeram a integracdo digital, tornando
répida e segura a consulta da situagao juri-
dico-econémica de determinada empresa ou
pessoa. Trata-se, portanto, de vantagens sig-
nificativas para o instituto, permitindo maior
agilidade e seguranga juridica na consulta de
informacoes, bem como na cobranca de divi-
das de diversas naturezas, possibilitando um
acesso mais isondmico ao eficaz mecanismo
do Protesto’, comenta o assessor juridico da
Federacdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Sdo Paulo (Fecomer-
cioSP), Fabio Cortezzi.

Para o mestre e doutor em Direito Comercial pela USP, Reinaldo Velloso dos Santos, o instituto do Pro-
testo no Brasil se mostrou, ao longo dos anos, uma ferramenta eficaz na recuperacao de crédito

Mestre e doutor em Direito Comercial pela
Universidade de Sdo Paulo (USP) e tabelido de
Protesto em Campinas, Estado de Sdo Paulo,
Reinaldo Velloso dos Santos ¢ autor da obra
“Protesto Notarial e sua funcdo no mercado de
crédito’, que faz um estudo minucioso sobre
o instituto de Protesto e suas peculiaridades.

O livro é fruto da dissertacao de mestrado
“Apontamentos sobre o protesto notarial” e da
tese de doutorado “Protesto notarial no ambi-
to do contrato de mituo bancério’, defendidas
na Faculdade de Direito da Universidade de
Sao Paulo em 2012 e 2020, respectivamente.

Em entrevista a Revista Cartérios com
Vocg, Velloso conta, de maneira resumida, os
principais pontos abordados em seu livro e
aponta como o instituto do Protesto evoluiu
2o longo dos anos no cendrio brasileiro.

Além da sua importancia para o mercado de
crédito, o Protesto vem ganhando cada dia mais
novas atribui¢ées que tem sido bem vistas pelo
cendrio econdmico do pais. Para o tabelido,
‘hoje o Protesto tomou uma dimensdo muito
maior no Brasil em relagao aos outros paises”.

Segundo o tabelidao de Protesto de Letras e Titulos de
Campinas, Reinaldo Velloso dos Santos, o Protesto ga-
nhou uma dinamizacao da sua utilidade ao longo dos anos

‘O Protesto hoje se
estendeu as obrigacoes
civis, se estendeu ao Direito
Tributario com o Protesto
da Certidao de Divida Ativa,
e ao Processo Civil com
o protesto de sentencas
judiciais e decisoes
irrecorriveis, por isso sua
melhor denominacao seria
Protesto Extrajudicial ou
Protesto Notarial”



Indices de recuperacao do Protesto em relacao aos titulos privados

Més Valor Total % Qtd. Total % VIr. Total

Recuperado Recuperado
202001 1.384.581 R$ 2.566.097.587,70 871.458 63% R$ 1.593.406.006,47 62%
202002 910.519 R$ 1.693.125.983,03 543.994 60% R$ 1.004.327.246,64 59%
202003 1.243.177 R$ 2.366.834.870,05 765.382 62% R$ 1.446.615.449,41 61%
202004 1.262.851 R$ 2.672.027.953,81 829.617 66% R$ 1.770.665.569,31 66%
202005 843.245 R$ 2.260.606.961,87 494.747 59% R$ 1.206.888.310,05 53%
202006 654.695 R$ 1.653.807.538,54 368.043 56% R$ 866.712.891,03 52%
202007 560.686 R$ 1.255.165.364,85 313.616 56% R$ 685.725.010,43 55%
202008 545.607 R$ 1.077.544.376,69 314.721 58% R$ 609.198.411,37 57%
202009 545.849 R$ 1.276.427.780,09 322.980 59% R$ 706.535.418,11 55%
202010 556.662 R$ 1.161.754.713,98 330.490 59% R$ 675.182.951,23 58%
202011 565.650 R$ 1.221.080.503,16 333.936 59% R$ 668.857.014,39 55%
202012 635.434 R$ 1.362.841.752,92 372.530 59% R$ 768.212.824,50 56%
202101 750.514 R$ 1.531.239.888,32 451.053 60% R$ 923.045.263,74 60%
202102 621.511 R$ 1.318.430.865,16 343.209 55% R$ 755.408.654,66 57%
202103 789.147 R$ 2.009.175.369,70 431.265 55% R$ 944.905.073,48 47%
202104 726.257 R$ 1.616.254.386,90 408.410 56% R$ 928.361.912,61 57%
202105 685.157 R$ 1.561.381.946,64 307.248 45% R$ 737.819.588,09 47%

CcV - O que o levou a escrever o livro “Pro-
testo Notarial e sua funcdao no mercado de
crédito” e quais sao os temas tratados na
obra?

Reinaldo Velloso - Essa obra ela é fruto da
compilagdo da minha dissertacao de Mes-
trado, na qual tratei do Protesto em seus as-
pectos gerais, e da tese de Doutorado, onde
apliquei o estudo do Protesto ao mercado
de crédito. Aplicagdo pratica do Protesto no
mercado de crédito e os efeitos, a sua funcdo
dentro desse mercado. Na verdade, sao dois
estudos que foram compilados, mas quando
pensei na tese de Doutorado ja pensei como
um complemento daquele estudo geral que
fiz. No Mestrado foi uma compilagao sistema-
tica da literatura existente sobre o assunto. E
no Doutorado existiu uma necessidade de um
estudo original e considerei que era necessé-
rio abordar esse tema relacionado ao Direito
bancdrio. Néo existe muito estudo sobre a
aplicacdo do Protesto no mercado de crédito.
A primeira parte do estudo traga um historico
da evolucao do Protesto no mundo e no Brasil.
E percebe-se que até o século XIX, comego do
século XX, o Protesto no Direito Comparado
tinha uma importancia muito grande. Mas
como o Protesto nao foi aprimorado e era vis-
to mais como um encargo, um énus do credor,
ndo sofreu a evolugao que era necessdria para
atender aos anseios do mercado. Sendo assim,
na legislacdo uniforme de Genebra, na déca-
da de 1930, se optou por permitir a cldusula
sem Protesto, que pensava o Protesto quando
constado expressamente na letra de cambio.
Desta forma, em alguns paises o Protesto per-

deu a importancia. Um exemplo é a Franca,
onde tinha o uso corrente e depois veio per-
der a importancia pela disseminacdo dessa
clausula sem Protesto. O Protesto era neces-
sério para exercer o direito de regresso em
relacdo ao devedor. Na Espanha, também a lei
cambidria de 1985 incluiu expressamente no
Direito espanhol essa possibilidade de dispen-
sar o Protesto quando houvesse essa cldusula
sem Protesto, havendo também uma reducédo
da utilizacao do instituto. No Brasil, diferen-
temente do que aconteceu no exterior, o Pro-
testo, ao longo da histéria, se mostrou uma
ferramenta eficaz na recuperacao de crédito.
Nunca foi visto como um énus, tanto que o
Protesto necessario é uma exce¢ao dentro do
contexto do Protesto. A maior parte dos Pro-
testos que sdo feitos sdo facultativos. E o Pro-
testo, que no inicio no Brasil, estava restrito
aos titulos de crédito comecou a se estender
a outros ramos. Os contratos no Direito Civil,
as sentencas judiciais no Direito processual,
as certiddes de Divida Ativa no Direito Tribu-
tério. Hoje o Protesto tomou uma dimensédo
muito maior no Brasil em relagdo aos outros
paises. O estudo teve num primeiro momento
essa preocupacdo, de analisar essa evolucdo
histérica e também entender um pouco por-
que ele tomou esse outro rumo no Brasil em
relacdo aos outros paises do mundo.

CcV - E o que levou o Protesto a ser mais
utilizado por aqui e tomar esta nova dina-
mica?

Reinaldo Velloso - Um dos fatores que foi
decisivo nessa evolucdo do Protesto foi a sua

Fonte: IEPTB-BR

publicidade. Como hd muito tempo a informa-
cao de Protesto é utilizada pelos agentes de
mercado, temos nessa publicidade um fator
de pressao legitima sobre o devedor que, sa-
bendo que o instrumento é dotado dessa pu-
blicidade costuma priorizar os pagamentos de
titulos levados a Protesto. Isto também pode
ser notado na Itdlia onde, ao longo da historia,
sempre se entendeu que o Protesto seria do-
tado dessa publicidade. Tem até um registro
eletronico dos Protestos, que é feito de for-
ma centralizada em toda a Itdlia. E um outro
pais em que o Protesto também teve uma boa
evolucao. No Brasil houve também uma sim-
plificacdo do Protesto e a divisdo dos meios
eletronicos. Desde a década de 70, a tabela de
custas do Estado de Sdo Paulo, por exemplo,
previa ja as emissoes de certiddes por meio
do processamento de dados. Foi em Sao Paulo
que a portaria do juiz da 1? Vara de Registros
Publicos permitiu o Protesto por indicagdo em
1994. A evolucao mais recente do Protesto no
Brasil, principalmente a partir da Lei 8.935
de 94, esta diretamente relacionada com essa
facilidade de uso do instituto. Mais recente-
mente, a Central Eletronica, e todas essas mu-
dancas recentes em termos de normatizagdo
pelo Conselho Nacional de Justica permitiram
que o instituto sofresse uma grande modifica-
¢do na ultima década, preparando o Protesto
para uma nova etapa. Possivelmente, esse é
o cerne da tese de Doutorado, que é a parte
final da minha obra. E feita uma analise dos
possiveis impactos dessas mudangas recentes
do Protesto na utilizagdo pelas institui¢oes fi-
nanceiras. Com essa padronizagao do Protesto
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Panorama do crédito no Brasil nos Ultimos meses

abr/21 Saldo Concessao Inadimpléncia Taxa de Juros Spread
engsm % VR e S oty [ % o o) | % oo 6D || % oo b
sazonal) meses m/m  a/a m/m  a/a m/m  a/a
Total 4126029 05% 151% 48%  27,6% 3,0% 22% 01% -11%  203% 03% -12%  150% -01% -2,2%
PJ 1.805.629 0,0% 16,1% -03%  136% 27% 13% 01% -10%  128% 07% -01% 69% 02% -18%
PF 2320400 1,0% 14.3% 102% 431% 34% 30% 00% -11%  251% 01% -21% @ 202% -03% -2,7%
Livre 2.395.053 0,7% 14,1% 36% 276% -20% 30% 00% -11%  290% 05% -23% @ 224% 00% -3,7%
Livre PJ 1.126.521 03% 134% -55%  165% -41% 17% 00% -07% | 147% 08% -11% 86% 04% -27%
Livre PF 1.268.532 09% 14,7% 93%  409% 0,1% 41% 00% -14% | 410% 01% -37% | 340% -04% -49%
Direcionado 1.730.976 0,3% 16,5% 49%  272% 57,6% 12% 01% -11% 72% 00% -0,1% 38% -03% -04%
Direcionado PJ 679.108 -0,6% 20,9% -243% -21,2% 116,1% 06% 01% -15% 84% 03% 14% 26% -03% -04%
Direcionado PF | 1.051.868 1,0% 139% 10,3% 57,4% 30,3% 16% 01% -0,8% 67% -01% -07% « 43% -03% -05%

em ambito nacional, com a dispensa do pa-
gamento prévio de emolumentos, que era
uma sistemadtica ja existente no Estado de Sao
Paulo para todo Brasil, a tendéncia é que o
Protesto seja utilizado com maior intensida-
de, e isso vai surtir efeitos muitos importantes
no mercado de crédito. Porque as instituicoes
financeiras, quando elas fazem um emprésti-
mo, elas fazem uma avaliacdo. Primeiro em
relacdo ao perfil do tomador de crédito, se
ele costuma adimplir as suas obrigacdes, se
ndo tem Protesto. E também no caso de nao
vir a satisfazer voluntariamente a obrigagao
qual é o arcabougo juridico existente. Quais
sdo os mecanismos que a legislacdo confere
a instituicao financeira. O Protesto, no Brasil,
exerce uma funcao muito importante até em
decorréncia da pouca eficiéncia do processo
de execugao judicial. No final da obra faco re-
flexGes a respeito das perspectivas em relacéo
ao Protesto e suas proximas etapas.

CcV - Qual é a importancia do Protesto
para o mercado de crédito?

Reinaldo Velloso - O Protesto no mercado
de crédito exerce duas funcoes. Primeiro ele
€ um parametro para avaliagdo do crédito do
tomador, uma informacéo fidedigna a respeito
de inadimplementos, permitindo uma andlise
mais precisa da capacidade de adimplemen-
to do tomador. Por outro lado, exerce uma
funcdo importante, a de ser um mecanismo
oficial para recuperacdo de crédito, tendo,
portanto, fun¢dées no aspecto econdmico e
também juridico. Além da questdo de meio
de prova do inadimplemento, ele oportuniza

o cumprimento voluntdrio da obrigacdo, em
um ambiente imparcial e também tem refle-
x0s sob o aspecto falimentar. E um meio de
prova necessdrio para a agao falimentar com
base no inadimplemento e uma vez decretada
a faléncia a definicao do termo legal da falén-
cia leva em consideracdo a data do primeiro
Protesto por falta de pagamento.

CcV - Quais sdo as raizes histéricas que fa-
zem alusao ao Protesto no mercado de cré-
dito? O livro sugere que se deixe de falar
em um protesto cambidrio e se adote a no-
menclatura de protesto notarial...

Reinaldo Velloso - Embora a origem do Pro-
testo seja no Direito cambidrio, a disciplina
dos titulos de crédito trouxe repercussoes
para varios institutos juridicos. O dinamismo
da atividade empresarial foi de uma certa for-
ma estendido para ramos mais tradicionais do
Direito, como o Direito Civil. O Direito Comer-
cial tem essa caracteristica, de que pelo seu
dinamismo primeiro se desenvolve esponta-
neamente para depois vir a ser regulamenta-
do pelo legislador. Alguns institutos de Direito
Comercial acabam sendo levados para outros
ramos do Direito. Verificamos que no século
XX houve um processo histérico de conver-
géncia entre os sistemas civil e comercial. Até
houve a unificacdo pelo tratamento pelo Codi-
go Civil de 2002 tanto de matéria tradicional-
mente de Direito Comercial, como também de
Direito Civil, e foi revogada a primeira parte
do Cédigo Comercial de 1850. O Cédigo Co-
mercial hoje em dia disciplina apenas o Direi-
to Maritimo. Entendo que essa terminologia

Fonte: Febraban

“Protesto cambidrio”, que sempre foi muito
tradicional em ramos do Direito, reconheci-
da na sumula do Supremo Tribunal Federal
(STF) e também mencionada no Codigo Civil
no artigo 212, inciso III, ja nao reflete o que
o Protesto é hoje. O Protesto hoje se estendeu
as obrigacoes civis, se estendeu ao Direito Tri-
butdrio com o Protesto da Certiddo de Divida
Ativa, e ao Processo Civil com o protesto de
sentengas judiciais e decisdes irrecorriveis,
por isso sua melhor denominacdo seria Pro-
testo Extrajudicial ou Protesto Notarial. Prefi-
ro o termo Notarial, porque a Lei 8.935 define
a funcéo notarial no artigo 6° e a atribui aos
Tabelides de Notas e aos Tabelides de Protes-
to. Tabelido de Protesto como um profissional
especializado nesse instituto, e o tabelido de
Notas como uma func¢do mais geral. Mas nota-
-se na atividade do tabelido de Protesto muito
dos tracos que caracterizam a atividade dos
tabelides de Notas.

CcV - E a relevancia do Protesto para os
contratos de mituo bancario? Com ele, ha
uma reducdo da inadimpléncia e dos liti-
gios judiciais?

Reinaldo Velloso - O contrato de mutuo ban-
cario é uma das principais operacoes bancé-
rias, sendo a mais importante de todas. Na
maioria das vezes, esse mutuo bancdrio é
representado em um titulo de crédito, como
uma nota promissoria ou a cédula de crédito
bancadrio. E o Protesto da nota promissoria é
muito tradicional no nosso Direito e na Cédu-
la de Crédito Bancério, que é um titulo que
foi introduzido héd 20 anos, também tem sido



Para o professor de finangas do Insper, Ri-
cardo Rocha, a dinamizacido do instituto do
Protesto esta dentro do conceito da transfor-
magao digital. “No Brasil, nés, durante muito
tempo, tivemos muita complacéncia com os
endividados. Por uma série de razdes. E um
outro problema era a velocidade de resposta
a essas questdes, relacionadas, por exemplo,
a Protestos. Tudo que vocé puder digitalizar
para ficar mais rdpido é muito importante’,
destaca.

Outra norma importante para a renegocia-
c¢do de dividas foi contemplada no Provimento
n® 72, que dispde sobre medidas de incentivo
a quitac@o ou a renegociacdo de dividas pro-
testadas diretamente nos Cartérios de Protes-
to de todo o Brasil.

‘O Provimento 72 é uma decorréncia do
Provimento 67 que tratou da conciliacdo e
mediacao nas serventias. Mas ele foi além.
Além da conciliacdo e mediacado, existem ou-
tros mecanismos alternativos para a solucdo
de controvérsias. E um deles é essa renegocia-
cdo em que as proprias partes oferecem a sua
proposta, onde o credor que disponibiliza na
plataforma da Central Eletronica de Protesto
ou em uma plataforma propria o valor atua-
lizado do débito com possibilidade de parce-
lamento ou desconto ou o devedor que for-
mula uma proposta para pagar aquela divida,
podendo sugerir um desconto, um pagamento
parcelado, e o tabelido simplesmente da noti-

feito de uma forma sistematica. E o que se
percebe é que o Protesto desse crédito ban-
cdrio, decorrente do mutuo bancario, repre-
senta um elemento importante no conven-
cimento do devedor, como um elemento de
pressao. Ele sabe que nao adimplindo aquela
obrigacdo no Protesto vai se sujeitar a todos
os efeitos decorrentes desse ato notarial. As
informacoes de Protesto sdo extremamente
importantes para a avaliacao do crédito no
momento anterior a concessao do crédito,
ja que o Protesto ao longo da execucao do
contrato pode ter repercussoes. Muitas vezes
acarreta o vencimento antecipado do em-
préstimo bancdrio. Uma empresa solicita um
empréstimo para capital de giro em uma ins-
tituicdo financeira, pactua que vai comegar a
pagar a primeira parcela daqui um ano e vai
pagar em 12 parcelas sucessivas. Se no pri-
meiro meés, muito antes de vencer a primeira
parcela, essa empresa tiver um Protesto por
falta de pagamento, a maioria dos contratos
bancarios de mutuo prevé que o Protesto,
ainda que seja promovido por um outro cre-
dor vai acarretar o vencimento antecipado.
Existe o receio de que se a instituicao finan-
ceira aguardar até o vencimento da primeira
parcela, a situagao do tomador de crédito se
deteriora rapidamente. Na vida empresarial
as crises vém muito rapidamente. Até por
isso existe essa previsdo no contrato de mu-
tuo bancdrio. O Protesto dentro do mercado
de crédito deve ter essa funcao estratégica
de ser um meio juridico idoneo a demonstrar
uma situagdo de inadimpléncia de uma em-
presa e o risco de quebra.

Segundo o presidente executivo da Febraban, Isaac
Sidney, o instrumento do Protesto é uma importante
ferramenta na recuperacao do crédito

cia a outra parte qual foi a proposta apresen-
tada’, relata Velloso.

Segundo o presidente do Instituto de Estu-
dos de Protesto do Rio Grande do Sul (IEPRO),
Romdrio Mezzari, o Provimento 72 estabe-
leceu medidas de incentivo a quitacdo ou a
renegociagdo de dividas protestadas a serem
executadas pelos Tabelionatos de Protesto
através de mediacédo e renegociacdo pelo titu-
lar e pelos escreventes autorizados.

CcV - Como vé os recentes Provimentos edi-
tados e sua importancia para o Protesto e
para o mercado?

Reinaldo Velloso - Nos tltimos anos o que
se tem percebido é que o Protesto tem fun-
cionado de uma forma diferente em algumas
unidades da Federacao. O Conselho Nacional
de Justica (CNJ) tomou uma iniciativa impor-
tante de uniformizar procedimentos para evi-
tar disparidades regionais, ja que o mercado
no Brasil requer que uma solucédo seja valida
para todo territério nacional, um mecanismo
que seja eficiente e funcione de uma mesma
forma em diferentes estados, principalmente
para empresas que tenham uma atuacao na-
cional. Estes Provimentos foram muito impor-
tantes para uniformizacao da atividade. O Pro-
vimento 72 € uma decorréncia do Provimento
67 que tratou da conciliacdo e mediacdo nas
serventias, mas que foi além, uma vez que a
conciliacdo e mediacdo nao sdo os tinicos me-
canismos alternativos para a solugao de con-
trovérsias. Um deles € a renegociacao em que
as proprias partes oferecem a sua proposta,
onde o credor que disponibiliza na plataforma
da Central Eletronica de Protesto ou em uma
plataforma prépria o valor atualizado do débi-
to com possibilidade de parcelamento ou des-
conto, ou o devedor que formula uma propos-
ta para pagar aquela divida, podendo sugerir
um desconto, um pagamento parcelado, e o
tabelido simplesmente dd noticia a outra parte
qual foi a proposta apresentada. Entao ¢ um
procedimento diferente da conciliagdo e me-
diagao, é muito especifico. A atuagao do tabe-
lido nesses casos € simplesmente uma funcéo

“lO Protesto] é utilizado
em ampla escala pelas
instituicoes financeiras,
sendo parte fundamental
das politicas de crédito de
cada uma delas”

Isaac Sidney,
presidente executivo da Febraban

“A atividade deve ser executada pelo de-
legatario ou por escreventes autorizados ja
constando em listagem publica e com realiza-
¢ao prévia de curso de mediagao. Esta exigén-
cia, que se mostrou custosa, excessivamente
demorada, inibiu profundamente o sucesso do
Provimento 72. Isto esta sendo revisto e prova-
velmente teremos uma remodelacdo que pos-
sibilite, finalmente, a utilizacdo deste servico
importante”, confessa o presidente do IEPRO.

de elo entre as partes. Ele ndo age como con-
ciliador ou mediador, sé disponibiliza a parte
contraria aquela proposta que foi formulada
ou que esta sendo oferecida eletronicamente.
Por exemplo, a Procuradoria-Geral do Estado
de Sao Paulo disponibiliza na Cenprot - Cen-
tral Eletronica de Servigos Compartilhados
dos Tabelides de Protesto do Estado -, a pos-
sibilidade do cidaddo quitar a divida tributdria
e requerer no mesmo ato o cancelamento do
Protesto, e por meio de um unico pagamento
pagar os dois valores de forma simultanea. O
Provimento 72 permite uma atuacdo mais efe-
tiva do tabelido, que deixa de atuar apenas no
triduo, mas ajuda posteriormente as partes a
chegarem em um acordo e satisfazer a divida.
E interesse do devedor quitar o seu débito e
ter a sua situacdo crediticia regularizada, en-
quanto o credor tem interesse em receber o
valor. Acredito que esse Provimento, quando
os credores utilizarem de forma mais intensi-
va essa possibilidade, vao colher bons frutos.
Ja o Provimento 86 estendeu a sistematica de
recolhimento de emolumentos que existia no
Estado de Sao Paulo e algumas outras unida-
des da Federacao para o resto do Brasil. O que
acontece? O credor sofreu prejuizo decorren-
te de inadimplemento. Se nés exigirmos do
credor o pagamento também das custas dos
emolumentos do Protesto, vai piorar ainda
mais a situagao dele. E a responsabilidade pe-
las custas e despesas do Protesto é do deve-
dor, é de quem deu causa a esse ato notarial.
Foi algo em decorréncia do inadimplemento
do devedor que o credor teve que providen-
ciar o Protesto. E algo tradicional no Direito.
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Segundo o coordenador-geral de sistemas financeiros
da Secretaria Especial da Fazenda, Emanuel Sousa de
Abreu, o Protesto tem servido como meio para facilitar a
comprovacao do inadimplemento de operacdes

SISTEMA BANCARIO

Historicamente, o crédito se tornou uma das
molas propulsoras do desenvolvimento eco-
nomico e social dos paises. Atualmente, o Bra-
sil encontra-se em uma posi¢ao intermedidria
em ambito internacional, com uma relacéo
crédito/PIB de 54,0%, abaixo dos mercados
mais desenvolvidos, mas acima dos niveis re-
gistrados nos paises mais pobres.

Esta norma estendeu essa sistemdtica, chama-
da de postecipacdo do pagamento dos emolu-
mentos, e facilitou ainda mais o acesso a esse
servico publico relevante que € o Protesto.

CcV - Como avalia os meios de cobranca
eletronicos? O préprio Protesto teve sua
atuacdo ampliada com a publica¢ao do Pro-
vimento 877

Reinaldo Velloso - O Provimento 87 teve um
papel fundamental na disciplina dos custos
dos meios eletronicos pelo servico de Pro-
testo, prevendo expressamente a possibilida-
de de intimacao eletronica, que € algo que a
propria Lei 9.492 de 1997 ja prevé ao disci-
plinar a intimacdo e dispor que considera-se
cumprida a intimacdo quando comprovada a
entrega do interesse do devedor por meio de
aviso de recebimento ou outro meio equiva-
lente. O meio eletronico pode ser usado para
fazer essa intimacdo, entdo representa uma
inovacao importantissima. O Provimento 87
também disciplinou a Central Eletronica de
Protesto que havia sido instituida pela Lei
13.775 de 2018. Essa Lei trouxe muitas ino-
vacoes e previu um rol exemplificativo de atos
que a Central Eletronica pode disponibilizar.
O Provimento 87 regulamentou e acrescentou
novas possibilidades, como a consulta com-
plementar de Protesto com os dados especi-
ficos daquele Protesto pensando na emissao
de uma certiddo. E dentro do contexto desse
Provimento 87 também pode-se extrair a pos-
sibilidade de pagamento eletronico. O paga-
mento ndo s6 dos emolumentos de Protesto,
mas 0s proprios titulos pelos meios eletroni-

‘O instrumento [Protesto]
tem servido como meio
para facilitar a comprovacao
do inadimplemento de
operacoes, alem de
dar publicidade desse
descumprimento contratual”

Emanuel Sousa de Abreu,
coordenador-geral de sistemas financeiros
da Secretaria Especial da Fazenda

Em relacdo ao sistema bancario, pode-se
dizer que o contrato de mutuo bancdrio é um
dos instrumentos contratuais tipificados no
Caodigo Civil, amplamente utilizado no Direito
brasileiro. Ele consiste em uma relagdo de em-
préstimo entre dois particulares, que podem
ser pessoas fisicas ou juridicas.

“Na maioria das vezes, esse mutuo bancério
é representado em um titulo de crédito, como
uma nota promisséria ou a cédula de crédito

cos, permitindo uma evolugao do Instituto.
Até 2012, por exemplo, ndo existia a possibi-
lidade de pagamento de um titulo no Estado
de Sao Paulo por boleto bancdrio. Deveria ser
pago em dinheiro, ou cheque administrativo,
ou cheque visado. Esta restricao representou
um grande entrave ao desenvolvimento da
atividade de Protesto. Tinha sua razao de ser,
mas em 2012 foi permitido a liquidacdo por
meio de boleto bancario que hoje até tende a
se tornar um produto obsoleto com a introdu-
cdo do PIX. Na Central Eletronica de Protesto
do Estado de Séo Paulo, os cancelamentos de
Protesto ja podem ser pagos por meio do PIX,
pagamento instantaneo do Banco Central.

CcV - No livro é abordado o Direito com-
parado onde se faz um paralelo sobre a
realidade brasileira em contraste com a
realidade de outros paises. Quais sao as se-
melhancas e diferencas entre esses paises?
Reinaldo Velloso - A grande semelhanca
é que o Instituto praticamente se mante-
ve inalterado desde a sua origem em rela-
¢a0 a sua esséncia. Independentemente da
fronteira territorial ou da época histérica, o
Protesto sempre foi a manifestacao de von-
tade do credor em relacdo a insatisfacido a
uma obrigacdo cambidria. O tabelido ou ou-
tro profissional da noticia ao devedor desse
inadimplemento, confere a oportunidade
desse devedor se manifestar e, ndao havendo
pagamento, lavra o instrumento de Protes-
to. Nesse estudo de Direito Comparado que
fiz verifiquei que existem algumas variacoes
em relagao ao agente que lavra o Protesto e

Mestre e Doutor em Direito Comercial pela USP,
Reinaldo Velloso dos Santos explica que o Protesto no
mercado de crédito exerce duas fungdes: “avaliacdo e
recuperacao do crédito”

bancdrio. E o Protesto da nota promissoria é
muito tradicional no nosso Direito e na Cédula
de Crédito Bancdrio, que ¢ um titulo que foi
introduzido hd 20 anos, e também tem sido
feito de forma sistemaética”, destaca Velloso.
“O que se percebe é que o Protesto desse cré-
dito bancério, decorrente do muituo bancario,
representa um elemento importante no con-
vencimento do devedor, tornando-se um ele-
mento de pressao’.

também em relagdo ao procedimento e a pu-
blicidade do Protesto. Isso tem uma grande
variacdo. Por exemplo, na Franga e na Itdlia,
o Protesto pode ser feito pelo notario ou
pelo mesmo profissional que é incumbido da
execucdo. Até o mais comum, por exemplo,
na Franca, é que o Protesto seja feito pelo
huissier. O huissier é um agente de execugao,
entdo normalmente as pessoas nao procuram
um notdrio para fazer um Protesto na Franca.
Na Itélia, também pode ser feito pelo oficial
judicidrio. Tem essa diferenga em relacdo
ao agente, ja que ndo € necessariamente o
notdrio que lavra o Protesto. Em relacdo ao
procedimento, claro que houve uma grande
evolucdo histérica. Antigamente o tabelido
levava o titulo e apresentava fisicamente ao
devedor. Com o tempo, passou a levar apenas
uma intimacdo com o0s elementos essenciais
e constantes do titulo. Em alguns pafses nao
¢ permitido o pagamento no Tabelionato
perante um agente incumbido do Protesto.
Existe apenas a possibilidade de desisténcia
do Protesto. Mas o que vejo que é a diferenca
mais significativa € em relacdo a publicidade
do Protesto. Onde o Protesto é dotado dessa
publicidade ampla, ele tem uma relevancia
maior. No Peru, por exemplo, ele é informado
ao registro de moras e Protesto é de ambito
nacional. Na Itdlia existe o registro nacio-
nal de Protesto, onde também é informado
a entidades de protecdo ao crédito. Entao
os birds de crédito tém acesso as informa-
cdes de Protesto. Em outros paises em que
o Protesto ndo é dotado dessa ampla publi-
cidade ele é simplesmente uma medida para



‘O qgue se percebe é que
o Protesto desse crédito
bancério, decorrente do
mutuo bancario, representa
um elemento importante no
convencimento do devedor,
tornando-se um elemento
de pressao”

Reinaldo Velloso dos Santos,
Mestre e Doutor em Direito Comercial pela USP

Para o presidente da Febraban, Isaac Sidney,
“da mesma maneira que o Protesto permite
maior previsibilidade na cobranca de titulos
de crédito inadimplidos ao credor, o protesto
dos contratos de mutuo bancario controla a
inadimpléncia, reduzindo os processos de ju-
dicializacao’.

Segundo o coordenador-geral de sistemas
financeiros da Secretaria de Politica Economi-
ca da Secretaria Especial da Fazenda, Emanuel

resguardar o direito do portador do titulo. Se
aquela letra de cambio néo foi paga no venci-
mento, o portador pode promover o Protes-
to para resguardar o seu direito de regresso
em relacdo ao endossante do titulo. Mas ele
ndo vai ter essa funcdo que tem no Brasil, de
um meio efetivo de recuperagao de crédito,
porque ndo vai ter nenhuma consequéncia
pratica para o devedor a existéncia ou nao
do Protesto.

CcV - Em algum momento a publicidade
caracteristica do Protesto conflita com as
normas da LGDP que entraram em vigor?

Reinaldo Velloso - Nesse estudo que fiz, en-
contrei uma decisdo de 1921, exatamente ha
100 anos, que foi origindria do Tabelionato
de Protesto da antiga capital federal, que era
no Rio de Janeiro. O comentario que foi feito
no tratado de Direito Comercial de Carvalho
de Mendonga foi de que tecnicamente nédo
existia nenhum ¢bice para que a agéncia de
informacao solicitasse dados de todos os Pro-
testos lavrados, porque aquilo era uma infor-
magcao dotada de publicidade. E embora essa
atividade fosse passivel de alguma critica, o
fato é que essas agéncias de informacao vém
atuando ha muitos anos no Brasil exatamente
pela necessidade de obter essas informagoes
a respeito do crédito e da inadimpléncia. Ao
longo da histéria, tivemos até na nossa legis-
lagdo a expressa previsdao de que qualquer
pessoa poderia consultar o livro de Protesto
para fins falimentares. A lei falimentar, salvo
melhor juizo de 1908, previa esta consulta.
Nao existe nenhuma questao maior em rela-
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De acordo com o presidente do IEPTB-ES, Rogério Lugon
Valladao, o mercado tem no Protesto a solu¢ao mais
eficiente para a recuperacdo de crédito de forma gratuita

Sousa de Abreu, o Protesto é relevante para
a transparéncia e publicidade nas relacdes de
crédito no sistema financeiro.

“Estima-se que cerca de 60% dos titulos
encaminhados a Cartérios de Protesto sdo
pagos em até uma semana, segundo levanta-
mento do Instituto de Estudo de Protestos de
Titulos do Brasil - Secao Sao Paulo. Esse dado
demonstra os beneficios gerados pelo instru-
mento. Além disso, por possuirem fé publica,

¢ao a Lei Geral de Protegao de Dados, porque
a sociedade tem necessidade dessas informa-
coes relevantes a respeito da inadimpléncia.
Tanto que a propria Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais excepciona a aplicagdo para
fins de protecdo ao crédito. E tem um outro
aspecto também. A propria legislacéo federal
prevé expressamente que as informagdes de
Protesto sdo dotadas de publicidade. Sao in-
formacgoes essenciais para que terceiros pos-
sam contratar e para que se tenha o minimo
de seguranga na construgao de crédito. Sao
também informagbes essenciais para as ope-
ragdes de crédito. Nenhuma empresa pode
vender a prazo para um cliente sem ter aces-
so ao histérico de pagamentos. Se inibirmos
0 acesso a essas informacgoes, possivelmente
as empresas comecarao a exigir o pagamen-
to antecipado. Isso destruiria as cadeias de
fornecimento, as relacdes empresariais, uma
vez que as relacdes empresariais dependem
de crédito. O crédito para a produgao € fun-
damental. Essa antecipacdo de recursos, tanto
para a industria que produz, como para o ata-
cadista que vende para o varejista € essencial.
O varejista, por exemplo, que compra uma
mercadoria s6 vai conseguir receber aquele
valor quando o consumidor pagar aquele pre-
co. E muitas vezes o consumidor paga a prazo
aquela mercadoria. Essa concessao de crédi-
tos pela industria, pelos atacadistas, é funda-
mental para o empresdrio do setor de varejo.

CcV - Qual a importancia de entender as
nuances e a legislacio da Cédula de Crédito
Bancdrio para a institui¢do do Protesto? Ha

‘O Protesto, com sua funcao
econdmica de publicidade
com a finalidade de
preservar o crédito, ndo esta
inserido no rol de vedacao
da LGPD’

Adriana Valéria Pugliesi,
Mestre e Doutora em Direito Comercial
pela Faculdade de Direito da USP

os Cartorios de Protesto funcionam como um
braco auxiliar mais dinamico do Judiciério,
garantindo seguranca ao credor e ao devedor,
diminuindo os litigios judiciais e custos as
partes e ao sistema econdmico’, argumenta o
coordenador do Ministério da Economia.

H4 mais de 50 anos atuando nos estudos
sobre os impactos dos juros na vida das pes-
soas e na economia, a Associacdo dos Execu-
tivos de Finangas, Administracao e Contabili-

especificidades desse instrumento impor-
tantes para os Tabelides de Protesto?

Reinaldo Velloso - Quando a Cédula de Cré-
dito Bancario foi introduzida no Direito brasi-
leiro previu-se expressamente um meio mais
facil para uma facilitacdo do acesso ao Pro-
testo, que era o Protesto por meio de copia
da Cédula. Em 2004, quando foi editada a
Lei 10.931 houve uma alteracdo para prever
o Protesto por indicacdo. Foi uma mudanca
importantissima, porque permitiu a utiliza-
¢do do meio eletronico e o tabelido consegue
promover de uma forma muito mais 4gil esse
Protesto, dispensando a tramitacdo de docu-
mentos entre pracas diferentes que era um
procedimento muito burocratico. Se pensar-
mos nas notas promissérias que normalmente
materializavam esse crédito na operagao de
mutuo bancério antes da introducdo da CCB
no Direito brasileiro, precisava apresentar a
cartula. Era um risco muito grande de extra-
vio daquele documento que representava a
divida. Para os tabelides, por um lado existe
essa caracteristica do Protesto poder ser feito
por meio de indicacées. A jurisprudéncia nos
ultimos anos se consolidou no sentido de que
a Cédula de Crédito Bancdrio pode também
ser processada na circunscricdo de domicilio
do devedor. Tem muitas especificidades desse
estudo que estdo no livro. Faco uma andlise
minuciosa de como € realizado o Protesto da
Cédula de Crédito Bancario, mas basicamente
€ essa questdo da possibilidade do Protesto
ser feito por indicacdo eletronica, e também
da questao da competéncia territorial, além de
outros aspectos que constam no estudo. @
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Para a Mestre e Doutora em Direito Comercial pela Facul-
dade de Direito da USP, Adriana Valéria Pugliesi, a publici-
dade do Protesto nao entra em confronto com a LGPD

dade (Anefac) acredita que o instrumento do
Protesto é extremamente importante para o
sistema financeiro brasileiro.

“O instrumento do Protesto é muito impor-
tante nao s6 em relacdo aos bancos, mas com
relacdo as empresas. A empresa vende para
uma outra empresa e a primeira coisa que ela
vai fazer é consultar o CNPJ daquela empresa
para ver se tem restricdo. Se tiver restricéo,
naturalmente vai ter cuidados adicionais. S6

Segundo o assessor juridico da FecomercioSP, Fabio
Cortezzi, o Provimento n° 87 trouxe a integracao digital,
tornando rapida e segura a consulta da situacao juridico-
econdmica de determinada empresa ou pessoa

vai vender a vista, ou vai pedir explicacoes
por que do Protesto para avaliar o risco que
tem. O Protesto é importante porque permite
as empresas terem um cuidado adicional na
venda dos seus produtos, sejam eles vendidos
para pessoas fisicas ou juridicas”, analisa o di-
retor executivo da Anefac, Miguel José Ribeiro
de Oliveira.

REDUGCAO DA INADIMPLENCIA

Para o economista da ACSP, Ulisses Ruiz de Gamboa, o
Protesto pode servir como uma ferramenta adicional para
diminuir o custo juridico de cobrar o crédito inadimplente

Uma das principais ferramentas de recupera-
¢ao de dividas ndo pagas, o Protesto também
tem auxiliado a reduzir a inadimpléncia das
empresas em todo o pais. Segundo dados do
Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do
Brasil (IEPTB-BR), a ferramenta tem recupera-
do cerca de 65% dos titulos apresentados em
até trés dias uteis, apds a intimacdo do deve-
dor para efetuar o pagamento da divida.

O préprio mercado de crédito tende a se

‘A modernizacao do Protesto e de fundamental
importancia para a evolucao dos produtos de credito”

Para o presidente da Febraban, Isaac Sidney, os credores usufruem de maior celeridade
ao enviar titulos para Protesto e realizarem o cancelamento de forma eletronica

Com um saldo das operacoes de crédito de
mais de R$ 4 trilhdes atingidos em abril deste
ano, o mercado vem se fortalecendo mesmo
com a crise da pandemia causada pelo novo
coronavirus. Embora haja uma alta taxa de ina-
dimpléncia no pais, a baixa efetividade das ga-
rantias pode ser solucionada com a desjudicia-
lizacao das demandas, recorrendo a solugbes
extrajudiciais, como o Protesto de Titulos.
Presidente executivo da Federagao Brasileira
de Bancos (Febraban) desde marco de 2020,
Isaac Sidney foi entrevistado pela Revista Car-
térios com Vocé e falou sobre a importancia
do Protesto para o mercado de crédito.
Formado em Direito, com especializagao
em Direito Penal e Processual, Sidney elogia a
atuacdo dos Cartérios de Protesto e os provi-
mentos publicados pela Corregedoria Nacional
de Justica que incentivam a atividade. Para ele
“a dinamizacdo e a modernizacdo do Protesto,
principalmente por meio de sua digitalizacao,
sdo de fundamental importancia para acompa-
nhar a evolugdo dos produtos de crédito”.

d
Segundo o presidente da Febraban, Isaac Sidney, o

Protesto é utilizado em ampla escala pelas instituicdes
financeiras, sendo parte fundamental das politicas de
crédito de cada uma delas

“Temos aqui dois grandes
desafios para melhorar
estes indicadores: o
primeiro é desjudicializar e
simplificar ao maximo estes
processos de recuperacao,
incentivando acordos,
arbitragens e solucoes
extrajudiciais. Segundo, no
caso do Judiciario, temos
o desafio de ampliar a
seguranca, a previsibilidade
e rapidez das decisdes no
ambito do nosso Judiciario”



Para o professor de financas do Insper, Ricardo Rocha,
a dinamizacdo do instituto do Protesto esta dentro

do conceito da transformacdo digital: “tivemos muita
complacéncia com os endividados”

expandir quando encontra um ambiente eco-
nomico favordvel para se desenvolver, que
contribua para uma redugéo da inadimpléncia
e das perdas com as operagbes de crédito.
Segundo numeros de birds de crédito bra-
sileiros, 0 ano de 2020 registrou, pela primei-
ra vez em quatro anos, uma queda no total
de brasileiros inadimplentes. Ainda assim, o
montante de devedores alcancou o patamar de
61,4 milhdées em dezembro do ano passado.

CcV - Qual é o atual cenario do mercado de
crédito no Brasil? Como € a relacio crédito/
PIB do pais em relacdo a outros paises?

Isaac Sidney - O saldo das operacdes de cré-
dito no Brasil atingiu R$ 4,1 trilhoes em abril,
0 que equivale a 53,6% do nosso Produto In-
terno Bruto. O nimero é expressivo e ja nos
coloca numa posi¢ao de destaque no cenario
mundial. Ainda estamos abaixo dos paises
mais desenvolvidos, por exemplo, os Estados
Unidos, que tem uma relacéo crédito/PIB de
190,7%, mas j& estamos bem acima dos paises
menos desenvolvidos, que tem relagao crédi-
to/PIB, bem menor que a nossa, na faixa de
13,3% (paises de baixa renda) a 45,1% (pai-
ses de renda média baixa). O crédito no Brasil
cresceu de forma expressiva durante a pande-
mia, mesmo com o forte declinio da atividade
economica. Em 2020, o crédito cresceu 15,6%
com uma queda do PIB de pouco mais de 4%.
Acho até que a recessdo s6 ndo foi maior por
conta dos programas sociais e desta forte ex-
pansédo do crédito para empresas e familias.
Pensando no longo prazo, a questdo é como
podemos avangar ainda mais na expansao das

‘O Protesto dos contratos
de mutuo bancério controla
a inadimpléncia, reduzindo
assim os processos de
judicializacao”

=l

Segundo o presidente do IEPRO, Romario Mezzari, o
Provimento 72 estabeleceu medidas de incentivo a
quitacdo ou a renegociacao de dividas protestadas a
serem executadas pelos Tabelionatos de Protesto

De acordo com o coordenador-geral de
sistemas financeiros da Secretaria de Politica
Econdmica da Secretaria Especial da Fazenda,
Emanuel Sousa de Abreu, os indices de inadim-
pléncia sdo altos no Brasil devido a diversos
fatores. “Baixa educagao financeira da popula-
¢ao brasileira, taxas de desemprego, instabili-
dade econémica historicamente elevada, inse-
guranca juridica, dificuldade na execucédo de
garantias, entre outros. Para se reduzir esses

operagoes de crédito e nos aproximarmos dos
niveis dos paises desenvolvidos. Aqui temos
dois pontos chave: o primeiro é assegurar a
preservacdo da estabilidade macroeconomi-
ca, 0 que passa pelo equilibrio fiscal de longo
prazo e o controle da relacdo divida/PIB. O
segundo é reduzir os custos da intermediacdo
financeira em nosso pais, que ainda sdo mui-
to altos quando comparamos com 0s paises
desenvolvidos e mesmo com os emergentes
parecidos com o Brasil.

CcV - Como avalia a importancia do instru-
mento do Protesto para o mercado de cré-
dito brasileiro?

Isaac Sidney - E impossivel imaginar, a partir
da quantidade de titulos que circula em nosso
mercado, utilizar a estrutura do Poder Judicid-
rio para trazer seguranga juridica a recupera-
cao de créditos inadimplidos. E dai que vem
a importancia do Protesto como uma impor-
tante ferramenta na recuperagdo do crédito.
E utilizado em ampla escala pelas institui¢des
financeiras, sendo parte fundamental das poli-
ticas de crédito de cada uma delas.

CcV - Ao longo dos anos, o instituto do Pro-
testo tem se modernizado e possibilitado
novas solugdes para diferentes dreas do
Direito. Como enxerga essa dinamizagao do
Protesto?

Isaac Sidney - Os titulos de crédito represen-
tam uma forma simples, barata e confidvel de
levantar recursos, seja como garantia de ope-
racdo de crédito ou simples antecipagdo de
seus recursos. Dentro deste contexto, os pro-

::_1\:\1

Para o diretor executivo da Anefac, Miguel José Ribeiro de
Oliveira, o Protesto é importante, porque permite as empre-
sas terem um cuidado adicional na venda dos seus produtos

elevados indices, registramos que iniciativas
como o cadastro positivo, nova lei de falén-
cias, open banking, lei de liberdade economi-
ca, esforco de consolidacéo fiscal, entre outras
tém sido encaminhadas pelo Governo”, ressal-
ta o funciondrio do Ministério da Economia.

Segundo o presidente da Febraban, Isaac
Sidney, dados do Banco Central mostram que
a inadimpléncia é o maior componente do
spread bancdrio, com uma participacdo de

‘Segundo dados do Banco
Central, a inadimpléncia é
0 maior componente do
spread bancario, com uma
participacao de 34,7%"

dutos de crédito vém se atualizando para ofe-
recer solucoes adequadas e cada vez mais ba-
ratas para as empresas. Assim, a dinamizacao
e modernizacao do Protesto, principalmente
por meio de sua digitalizacéo, é de fundamen-
tal importancia para acompanhar a evolucdo
dos produtos de crédito.

CcV - Outro ponto importante é a publi-
cacdo de Provimentos pela Corregedoria
Nacional de Justica, como o Provimento
86 (postecipacio dos emolumentos) e o
Provimento 87, que regulamentou a im-
plantacao da Central Nacional de Servicos
Eletronicos dos Tabelides de Protesto de
Titulos (Cenprot). Como enxerga a impor-
tancia desses provimentos para o cenario
econdémico do pais?

Isaac Sidney - Em relacdo ao Provimento 86
destacamos, em linha com a modernizacdo
do Instituto do Protesto, a maior celeridade
empregada nos ritos de Protesto de um titulo,
eliminando-se a exigéncia do pagamento dos
emolumentos para iniciar seu processo. Além
de maior celeridade nos ritos de Protesto, os
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Confira os numeros da inadimpléencia no Brasil nos ultimos meses
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34,7%. “Os indices de inadimpléncia no Brasil
ainda sdo elevados, sobretudo para as pessoas
fisicas. Se considerarmos o segmento livre de
crédito, a taxa de inadimpléncia para as em-
presas estd em 1,7% e no caso das familias é
de 4,1%. E isto acontece ndo s6 porque a taxa
de inadimpléncia é alta, mas também porque
em nosso pais a taxa de recuperagao de crédi-
to infelizmente ainda é muito baixa’, revela o
presidente da Febraban.

credores transferem um importante custo
para os devedores, uma vez que para a baixa
do Protesto do titulo deverao dispender dos
referidos valores correspondentes a emo-
lumentos e demais acréscimos legais. Ja em
relacdo ao Provimento 87, que regulamenta
a digitalizacao dos servigos referentes ao Pro-
testo, os credores usufruem de maior celeri-
dade ao enviar titulos para Protesto e realiza-
rem o cancelamento de forma eletronica. Ao
devedor, é possivel consultar e obter certidoes
eletronicas referentes aos titulos protestados.
Sem duvida, ambos os provimentos represen-
tam uma evolucdo em relacdo aos processos
de Protesto, contribuindo para o aumento da
competitividade entre as institui¢des financei-
ras que oferecem produtos de crédito, e possi-
bilitando a redugédo dos custos das operacoes
financeiras.

CcV - Como vé a relevancia do Protesto
para os contratos de mituo bancario?

Isaac Sidney - Sem duivida, da mesma maneira
que o Protesto permite maior previsibilidade
na cobranga de titulos de crédito inadimplidos
ao credor, o Protesto dos contratos de mutuo
bancério controla a inadimpléncia, reduzindo

O economista da Associacdo Comercial de
Sao Paulo (ACSP), Ulisses Ruiz de Gamboa, diz
que a inadimpléncia continua sendo alta no
Brasil se compararmos nossa economia com
a de alguns paises desenvolvidos. No entanto,
explica que o grande problema é o custo juri-
dico de cobrar o crédito inadimplente.

“A inadimpléncia continua sendo alta se nés
compararmos o Brasil com economias desen-
volvidas e talvez com alguns emergentes. Mas,

assim os processos de judicializagao.

CcV - Quais sdo os indices de inadimpléncia
registrados no Brasil? Por que eles ainda
sdo tao altos e como fazer para diminuir
esses indices?

Isaac Sidney - Os indices de inadimpléncia no
Brasil ainda sao elevados, sobretudo para as
pessoas fisicas. Se considerarmos o segmento
livre de crédito, a taxa de inadimpléncia para
as empresas estd em 1,7% e no caso das fami-
lias é de 4,1%. Em algumas linhas onde o risco
de crédito é mais elevado, estas taxas sao ain-
da maiores, por exemplo, nas operagées com
cartao de crédito rotativo, onde as perdas es-
tao na faixa de 28,3%. E o pior é que esta ina-
dimpléncia custa muito para o pais. Segundo
dados do Banco Central, a inadimpléncia é o
maior componente do spread bancdrio, com
uma participacdo de 34,7%. Vale dizer de cada
100 reais que resultam da intermediacao fi-
nanceira, nada menos do que R$ 34,70 sdo
consumidos pela inadimpléncia. E isto acon-
tece ndo sé porque a taxa de inadimpléncia
¢ alta, mas também porque em nosso pais a
taxa de recuperacao de crédito é infelizmente
muito baixa.

Inadimpléncia - Var. Mensal (pp)
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Fonte: Febraban

na verdade, historicamente ela esta abaixo do
que ela era e o principal determinante da ina-
dimpléncia no Brasil sempre foi o desempre-
go. O problema no Brasil atual ndo é o nivel
de inadimpléncia, mas sim o custo juridico de
cobrar o crédito inadimplente que continua
sendo muito elevado. Nesse sentido, instituir o
Protesto como uma ferramenta adicional pode
ajudar a diminuir essa demora, e, portanto,
esse custo juridico’, finaliza o economista. @

CcV - Esse problema é agravado também
pela baixa efetividade das garantias?
Como fazer para que as garantias tenham
mais efetividade no cenario econoémico
brasileiro?

Isaac Sidney - As perdas com a inadimplén-
cia sdo muito agravadas em nosso pais justa-
mente por esta baixa efetividade das garan-
tias. Segundo o Banco Mundial, nossa taxa
de recuperacdo de garantias é de apenas
14,6%, enquanto os paises mais desenvolvi-
dos possuem taxas acima de 80%. Além disso,
também custa muito para se recuperar uma
garantia no Brasil, cerca de 12%, segundo o
mesmo estudo do Banco Mundial. Temos aqui
dois grandes desafios para melhorar estes in-
dicadores: o primeiro é desjudicializar e sim-
plificar a0 mdximo estes processos de recu-
peracdo, incentivando acordos, arbitragens e
solucdes extrajudiciais. Segundo, no caso do
Judicidrio, temos o desafio de ampliar a segu-
ranga, a previsibilidade e rapidez das decisoes
no ambito do nosso Judicidrio. A demora e fal-
ta da previsibilidade dificultam a recuperacao
das garantias e, por consequéncia, acabam
elevando o custo das operagdes de crédito em
nosso pais. ([ ]
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Protesto em detrimento de med

14.043/2020 incentiva 0 uso do

das judicials

Norma contempla aproveitamento de créditos para fins de deducao da base de
calculo do imposto das empresas optantes pela apuraciao do imposto pelo lucro real

No dia 19 de agosto de 2020, foi publicada a
Lei n® 14.043, que converteu a Medida Pro-
viséria n° 944/2020 e instituiu o Programa
Emergencial de Suporte a Empregos. Embora
trate essencialmente da criacdo de linha de
créditos para o pagamento de folha de salé-
rios de empresas, a norma contemplou tam-
bém o aproveitamento de créditos para fins
de deducéo da base de cdlculo do imposto das
empresas optantes pela apuragdo do imposto
pelo lucro real.

Desta forma, o texto previu a introdugao de
um artigo na redagao original da legislagao do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ),
que passou a permitir que alguns débitos pu-
dessem ser abatidos sem a necessidade do
ajuizamento de a¢do, mas tdo somente com o
Protesto da divida.

Para especialistas, a medida é de grande
relevancia para as empresas optantes da apu-

De acordo com o socio da PwC Brasil, Eduardo Alves,

a desburocratizacdo implementada pela nova lei pode
implicar o barateamento do crédito no Brasil: “empresas
deixariam de ter o custo com a judicializacdo do processo”

“‘Com relacdo ao Protesto,
posso afirmar que é
muito menos burocratico
protestar um titulo em
cartorio do que ingressar
com medidas judiciais”

Eduardo Alves,
socio da PwC Brasil

racao do IRP]J pelo lucro real, que nédo ficam
mais sujeitas ao recolhimento de custas, de-
mora do Poder Judicidrio e ao pagamento de
honordrios advocaticios para o reconhecimen-
to de créditos de devedores inadimplentes
como despesas dedutiveis.

“A Lei estabelece diversos critérios para que
créditos inadimplidos possam ser registrados
como perda para fins fiscais, limitando valores
ou impondo a existéncia de sentenca do Poder
Judicidrio que declare a insolvéncia do deve-
dor. Para valores superiores a R$ 100 mil sem
garantia € obrigatdrio o inicio e a manutengdo
de uma agao judicial. Isso acaba impondo a em-
presa que entre com uma demanda judicial que
algumas vezes poderia ser solucionada por ou-
tros meios de cobranca ou negociacao’, afirma
o coordenador-geral de sistemas financeiros da
Secretaria de Politica Econémica da Secretaria
Especial da Fazenda, Emanuel Sousa de Abreu.

Segundo o assessor especial da diretoria juridica do
Banco do Brasil, Jodo Alves, ha diversos beneficios
introduzidos pela nova legislacdo que ampliou o
“incentivo ao Protesto”

‘Agora faz-se necessaria
a divulgacao mais intensa
junto a todas as empresas
detentoras de titulos de
crédito e outros documentos
de divida para que se
utilizem da faculdade da lei”

Jodo Alves, assessor especial da
diretoria juridica do Banco do Brasil

‘Acaba impondo a empresa
que entre com uma
demanda judicial que
algumas vezes poderia ser
solucionada por outros
meios de cobranca ou
negociacao”

Emanuel Sousa de Abreu, coordenador-geral
de sistemas financeiros da Secretaria de Politica
Econdmica da Secretaria Especial da Fazenda

Segundo o assessor especial da diretoria ju-
ridica do Banco do Brasil, Jodo Alves, ha diver-
sos beneficios trazidos com a nova legislacao,
como a desjudicializacdo, a eficiéncia ope-
racional por meio da reducdo dos custos de
transagao relacionados a judicializagdo de um
crédito, além do incentivo ao Protesto como
um dos eixos das estratégias de cobranca dos
créditos inadimplidos pelas empresas.

“Agora faz-se necessdria a divulgagao mais
intensa junto a todas as empresas detentoras
de titulos de crédito e outros documentos de
divida para que se utilizem da faculdade da
lei para a melhor gestdo economico-financeira
decorrente em relacao a dedutibilidade fiscal.
A medida vale para qualquer empresa que es-
teja no regime de lucro real”, relata o assessor
do Banco do Brasil.

De acordo com Eduardo Alves, sécio da
PwC Brasil, empresa que presta servicos de
consultoria tributéria e negécios, além de au-
ditorias, antes da Lei 14.043/2020, as empre-
sas tinham que esperar cinco anos em alterna-
tiva ao processo judicial para que pudessem
se beneficiar de suas perdas para fins fiscais.

“Com relagao ao Protesto, posso afirmar que
€ muito menos burocratico protestar um titulo
em cartorio do que ingressar com medidas ju-
diciais. Para que fosse possivel aos bancos se
beneficiarem desses montantes perdidos para
fins fiscais, era necessdrio a comprovagao de
medida judicial em andamento. Essa desburo-
cratizacdo pode implicar no barateamento do
crédito no Brasil, na medida que as empresas
deixariam de ter o custo com a judicializacdo
do processo, que inclui os honorérios advoca-
ticios e as custas judiciais”, analisa Alves. @
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Divulgacdo Netflix

Curatela Voluntar

¢ a atuacao dos

Cartor

0s de Notas na

prevencao de litigios

Em discussao no filme “Eu me Importo” (EUA/2020), mecanismo de protecao
extrajudicial aos idosos ganha forca no Brasil diante do aumento da violéncia
patrimonial contra esta populacio, que até 2060 representara 25% dos brasileiros

Por Vinicius Oka

Sozinha em sua casa tipicamente suburbana,
Jennifer Peterson atende a campainha certa
manha. A senhora jé idosa fica confusa com
o papel entregue a ela pela jovem moga que a
espera na porta. “O Tribunal decidiu que a se-
nhora precisa de ajuda para se cuidar”, disse a
visitante enquanto Jennifer tenta explicar que
se sente bem, logo a ajuda ndo seria neces-
séria. “Nao cabe a senhora decidir’, explica a
jovem que se apresenta como Marla Grayson,
tutora profissional responsdvel por cuidar de
Jennifer assim como de todo o seu patrimoénio
ap6s a decisdo juiz. A idosa entdo é sedada e
encaminhada a uma unidade de vida assistida,

onde deverd permanecer confinada como al-
guém incapaz de tomar decisoes.

Marla é uma golpista especializada em for-
jar laudos médicos a fim de ganhar na Justica
o poder de administrar bens e vontades de
idosos vulneraveis, com parentes ausentes ou
distantes que ndo pudessem se tornar gran-
des empecilhos para uma decisao judicial. A
jovem, porém, ndo esperava que Jennifer nao
estivesse sozinha, como previa, e que seu peri-
goso filho, um criminoso, viria a se tornar seu
maior antagonista em busca da liberdade da
mae, injustamente confinada.

Jennifer e Marla s&o personagens ficcionais

do filme “Eu me Importo", lancado em setem-
bro de 2020 pela Netflix, mas o caso da trama
se equipara ao de tantas outras vitimas que,
sem amparo de dispositivos legais capazes
de assegurar direitos e vontades, acabam nas
maos de golpistas ou até mesmo de familia-
res mal-intencionados. No filme da plataforma
de streaming, tanto Marla quanto a familia de
Jennifer podem ser consideradas criminosas,
mas a histdria, com planos que beiram o sur-
realismo e situacdes um tanto quanto inco-
modas, consegue abrir uma conexao, de uma
forma estilizada, sobre os muitos perigos de
golpes contra idosos.

“Nao cabe a senhora decidir”

Frase usada pela golpista Marla Grayson ao

-r sua Curat“eterson

Jennifer Peterson (Dianne Wiest) desconfia dos planos de Marla Grayson (Rosamund Pike) - Cena do filme “Eu me Importo” — Divulgacao Netflix
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Para lidar com praticas maliciosas contra o
patrimoénio e a vida das pessoas da terceira
idade, que cresceram mais de 60% durante a
pandemia no Brasil, segundo apontou levan-
tamento da Federacdo Brasileira de Bancos
(Febraban), novos institutos juridicos vém
surgindo em alguns paises - como a Curatela
Voluntdria no Japao e o Mandato de Protecao
Futura na Franca e no Canadd -, visando lidar
cada vez melhor com o crescente aumento da
populagao idosa e a prevencédo a doengas que
possam incapacita-los na tomada de decisoes.

De acordo com a Organizacdo Mundial de
Saide (OMS) o nimero de pessoas com ida-
de superior a 60 anos chegard a 2 bilhées de
pessoas até 2050, enquanto que até 2030 o
Brasil terd atingindo a quinta maior populacdo
idosa do planeta. Segundo dados divulgados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), a populagdo brasileira estd em
trajetéria de envelhecimento e, até 2060, o
percentual de pessoas com mais de 65 anos
passara dos atuais 9,2% para 25,5%, ou seja,
1 em cada 4 brasileiros serd idoso. Ainda se-
gundo o levantamento, a fatia de pessoas com
mais de 65 anos alcancard 15% da populacao
j& em 2034, ultrapassando a barreira de 20%
em 2046. Ja em 2039 o ndmero de idosos
com mais de 65 anos superard o de criangas
de até 14 anos, o que acelerard a trajetéria de
envelhecimento da populacéo.

Por esta razao, o Conselho Nacional de Jus-

tica (CNJ) editou em junho de 2020 a Reco-
mendacgéo n° 46, a fim de fortalecer medidas
preventivas para que se evitem a violéncia pa-
trimonial ou financeira contra a pessoa idosa,
e tem alertado sobre 0s riscos de realizacdo de
atos sem a devida formalizacao legal, ressal-
tando uma série de servicos ofertados por car-
térios de todo o Brasil voltados a protecdo de
bens materiais, & mitigacao de futuros trans-
tornos, e a garantia de que a vontade do idoso
seja cumprida integralmente, jd que muitos
golpes sao aplicados por meio de chantagens
e manipulagdes emocionais que resultam na
ida desta pessoa, ja vulneravel, ao balcao de
atendimento presencial ou virtual do cartério
solicitar um ato sob coacéo.

Desta forma, cartérios de todo o Pais tem
trabalhado com atencéo redobrada para verifi-
car a efetiva vontade espontanea do usudrio e
sua plena capacidade civil. A mesma situacéo
estende-se também a tantas outras vulnerabi-
lidades que podem ser exploradas, ndo apenas
em pessoas idosas, mas também naquelas en-
fermas ou com alguma impossibilidade tem-
poréria ou permanente em sua saude fisica ou
mental, que inviabiliza que atuem por si sds,
sem a capacidade nos moldes da lei civil para a
prética de atos, sejam eles negociais, de admi-
nistracdo de bens e direitos ou até mesmo em
relacdo a sua rotina de vida didria, com a com-
pra de alimentos, medicamentos, vestuarios
necessdrios a sua sobrevivéncia e dignidade.

‘Estatutos e diversas
conguistas vieram para
romper com o estigma de
pessoas vulneraveis, mas um
grande fortalecimento desta
questao surge também com
a integracao dos cartorios,
dos notarios e registradores
que asseguram as vontades
das pessoas e mais do que
nunca devem atentar-se
a matéria e aos casos que
surgem cotidianamente pelo
pafis”

Eduardo Tomasevicius Filho,

professor do Departamento de Direito Civil da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

Projecao de envelhecimento da populacao ate 2060:
nUmero de idosos ja sera maior do que criancas ate 14 anos
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Projecao para a populacao brasileira ‘E obrigacdo da familia, da
Por proporcao de pessoas por grandes faixas etarias comunidade, da sociedade,
do Poder Publico assegurar

. 0a 14 anos . 15 a 64 anos . mais de 65 anos a0 IdOSO, com absoluta

prioridade, a efetivacao

do direito a vida, a salde,
24.7% 68% 7.3%

a alimentacao, a cultura,

2010 [ 20 esporte, ao lazer, a0
194.890.682 trabalho, a cidadania, a

liberdade, a dignidade, ao

21,6% 69,5% 8,9% respeito e a convivéncia

207 [N Gmilere comunitaria)

206.804.741

Estatuto do Idoso - Artigo 3°

21,3% 69,4% 9,3%

2012 [

208.494.900 Assim, o Brasil blinda-se do caso exemplifi-

cado pelo filme “Eu me Importo”e mitiga pos-
siveis fraudes e golpes com uma série de ser-
vicos e processos estruturados na fé publica,

21,1% 69,4% 9,5% que atenta-se a concretizacdo das vontades da
discernimento de suas escolhas. Neste ponto a
210.147.125 prote¢do ao idoso ou vulneravel divide-se em

dois caminhos paralelos, mantendo na via ex-
trajudicial a realizagdo de atos a pessoa capaz
e que ndo apresenta indicios de violéncia ou
20,9% 69,3% 9,8% coceligéo, enqlll)anto pela via judicial mantém-se
de um curador ou tutor, j& que nao estd apta a

211.755.692 expressar suas vontades.
Nestes casos, a legislacdo regulamenta duas
solucdes: a Tomada de Decisao Apoiada - para

0s casos em que a pessoa com deficiéncia
[) ) )
24,7% 67,5% 13,5% possua capacidade de discernimento e mani-

dificuldade para conduzir sozinha determina-
224.868.462 dos atos da vida civil - e a Curatela - onde a

pessoa incapaz efetivamente ndo possui grau
de discernimento suficiente para gerir os atos

o o da vida civil e, por isso, um curador se tor-

65,8% 17,4% na indispensdvel para administrar os bens do

atos da vida civil, com o objetivo de garantir

231,919,922 que os direitos do curatelado sejam adequada-

mente atendidos.
Na Tomada de Decisdo Apoiada a solicita-

15.4% 627% 21.9% ¢do parte do proprio interessado, que deve in-
’ ’ ’ dicar no minimo duas pessoas de sua confian-
vida civil. J4 a solicitacdo da Curatela parte de

232.933.276 um terceiro, obrigado a comprovar que a pes-

soa sofre algum tipo de limitacdo ou prejuizo

devido a falta de apoio de um curador, gerado

14.7% 59 8% 25 5% pela falta de discernimento suficiente para ge-
: ! ! rir os atos da vida civil. No caso da Curatela,
mudanca do Cédigo Civil que mudaria toda a

228.286.347 narrativa de “Eu me Importo” e as barreiras

que Marla teria que enfrentar antes de criar
Fonte: IBGE sua elaborada rede de golpes contra idosos.
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‘Eu tenho um DIU em meu
COrpo agora gue nao me
deixa ter um bebé e ndo me

deixam ir a
reti

Britne
cantora norte-ameri
Curatela ao tribuna

“E claro para mim que [Jamie] é incapaz de colocar os interesses [de Britney] acima de seus préprios, tanto no nivel
profissional quanto pessoal*, disse mae de Britney Spears sobre a Curatela da filha pelo pai

“EU SO QUERO A MINHA

VIDA DE VOLTA"

Em 2016, com a entrada em vigor do Esta-
tuto da Pessoa com Deficiéncia, o entendi-
mento da pessoa "absolutamente incapaz’
foi modificado e o termo ‘relativamente in-
capaz” foi introduzido. Na mais nova termi-
nologia, reconhece-se as diferentes etapas,
fases e causas em que alguém esteja incapaz
de expressar suas vontades. Na pratica, esta
mudanca considera insuficiente o transtorno
mental ou idade avangada como prova para
solicitacdo de curatela.

Eduardo Tomasevicius Filho, professor do
Departamento de Direito Civil da Faculdade
de Direito da Universidade de Sdo Paulo ex-
plica que, desde a segunda metade do século
XX o mundo passou por uma transformacédo
social que rompeu com modelos de compor-
tamento. No Brasil este movimento resultou
na criacao da Constituicdo Federal de 1988.
“Neste periodo inicia-se uma ruptura com
a sociedade patriarcal e personagens como
criancas, deficientes, mulheres e idosos,
que ficavam de lado nos debates de Direito,
passam a ter mais reconhecimento”, explica
Eduardo. Neste cendrio, importantes con-
quistas modificam a percepcédo da legislagao
e da sociedade quanto aos direitos e respeito
as expressoes de vontade de grupos que, an-
tes, viviam periféricos as escolhas e decisoes,
o0 que podia acarretar sérios prejuizos as pes-
soas mais vulneraveis.

‘A Lei Maria da Penha, o Estatuto da Pes-
soa com Deficiéncia, o Estatuto da Crianca e

Adolescente, sdo todos parte da conscienti-
zagao que vem crescendo desde os anos 80
no pais. Podemos dizer que um dos pontos
que tais debates sociais trouxeram, foi o for-
talecimento de dispositivos de seguranca que
sdo usados na Curatela”, diz o professor que
também € autor do livro “Os Direitos Civis da
Pessoa com Deficiéncia”. Para ele, o filme “Eu
me Importo” reflete um problema da socie-
dade norte-americana, uma realidade propria
que o Brasil se blindou ao “esvaziar a figura
da curatela” e direcionar os aspectos e casos
excepcionais que ddo poder a um curador.
“Por isso, ao reconhecer que uma pessoa
possa ter periodos de vida civil onde é ne-
cessaria a figura de um guardido para certas
obrigacdes, a lei criou ainda novas possibili-
dades, com o objetivo de dar mais autonomia
e garantia de direitos as pessoas com defi-
ciéncia. ", diz Tomasevicius Filho ao citar o
caso Britney Spears.

Sob curatela do pai ha 13 anos, a cantora
norte-americana Britney Spears lutou na Jus-
tica por sua independéncia. Por problemas
psicolégicos e uma série de internagées em
clinicas de reabilitacao em 2008, Britney foi
considerada incapaz mentalmente e coloca-
da sob o programa de “conservatorship”, o
equivalente a curatela nos EUA, por laudos
médicos que nao levaram em consideracdo a
condicdo transitéria e o tratamento recorren-
te realizado na época.

Seu pai, Jamie Spears, foi designado guar-
dido de seu patrimonio, responsavel por
cuidados com a satide e decisdes sobre sua

I

vida pessoal. Anos mais tarde, ja reabilita-
da, depoimentos da cantora revelaram uma
curatela abusiva em que Jamie a “forcava” a
realizar shows contra sua vontade, a subme-
teu a tratamentos nado desejados e a impediu
de retirar um dispositivo intra-uterino (DIU)
a fim de prevenir uma gravidez que Britney
alega tentar. Sob as acusacdes, uma deci-
sdo do Poder Judicidrio americano dividiu
a curatela de Britney, deixando a gestao de
seu patriménio a uma empresa privada es-
pecializada em curatelas, Bessemer Trust,
e designando a curadora profissional Jodi
Montgomery para cuidar de sua saude. A de-
cisdo ainda néo atendia aos apelos de Britney
Spears que chegou a dizer em entrevista a
BBC: “eu s6 quero a minha vida de volta”. Em
setembro de 2021, apdés uma série de pro-
blemas e ameagas, o pai da cantora pediu
formalmente ao Tribunal o fim da tutela, sem
a necessidade de substituto e sem nova ava-
liacdo mental.

Um movimento originado nas redes sociais,
chamado “FreeBritney” (Liberte Britney) to-
mou forcas e abriu o debate nos EUA sobre
o respeito a vontade das pessoas, principal-
mente quando a mesma é submetida aos pro-
cessos judiciais que se “distanciam do cura-
telado e invadem o direito ao préprio corpo,
a sexualidade, ao matriménio, a privacidade,
a educacdo, a saude, ao trabalho e ao voto”,
explica Tomasevicius Filho, ao citar novamen-
te o reconhecimento da legislacdo brasileira a
pessoa ‘relativamente incapaz” e a possibili-
dade da cantora de utilizar-se da Tomada de




Decisao Apontada para assegurar-se em casos
de recafdas ou dificuldades passageiras. “Esta-
tutos e diversas conquistas vieram para rom-
per com o estigma de pessoas vulneraveis,
mas um grande fortalecimento desta questéo
surge também com a integracdo dos cartdrios,
dos notdrios e registradores que asseguram
as vontades das pessoas e mais do que nunca
devem atentar-se a matéria e aos casos que
surgem cotidianamente pelo pais’, diz.

‘Eu trabalhei com muitas pessoas que
eram comuns, mas que se tornaram deficien-
tes por conta de um acidente, uma cirurgia
Ou uma anestesia, ou seja, eram pessoas dita
"normais” e que tiveram uma deficiéncia. Por
isso € um assunto extremamente importante,
porque nao sabemos o que pode vir acon-
tecer’, disse Tatiana, que atuou por muitos
anos como assistente social na Associacao de
Assisténcia a Crianca Deficiente (AACD).

Mara Gabrilli, psicéloga, publicitéria, e se-
nadora pelo estado de Sdo Paulo, € um exem-
plo de como a vida pode ser fragil. Tendo
sofrido um acidente de automével em 1994
que a deixou tetraplégica, hoje atua princi-
palmente nas questdes de inclusdo da pessoa
com deficiéncia, tendo este tema como uma
das principais pautas de seu ativismo poli-
tico.

Para a senadora, que se tornou uma pessoa
com deficiéncia ha 27 anos, “durante muitas
décadas estas pessoas ficaram esquecidas, a
margem da sociedade”, mesmo o Pais tendo
presenciado uma longa mudanga nas politi-
cas publicas e na comunidade civil para com

a PcD. “De algum tempo para c4, passamos a
ver uma transformagao, que ainda engatinha;
mas fato é que as pessoas com deficiéncia
estdo passando a ocupar posicdes em dife-
rentes postos na sociedade”.

Tomasevicius Filho explica que o papel dos
cartérios de Notas e de Registro Civil no pais,
de assegurar vontades e garantir seguranca
juridica as vontades pessoais e patrimoniais,
se estabelece como uma importante ferra-
menta para a prevencgao de fraudes e golpes.
“Esses profissionais estdo na linha de frente
do atendimento ao cidaddo e devem encon-
trar o ponto de equilibrio diante do ineditis-
mo da matéria” diz ao exemplificar o caso de
casamentos de deficientes pelo registrador
civil. “O artigo 6° do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia diz que a mesma tem o direito de
se casar por conta prépria. Enquanto modifi-
cagbes muito mal feitas no Codigo Civil ge-
ram duividas, como especificar que em idade
‘ndbia’ [sic], a pessoa poderd expressar sua
vontade diretamente ou por meio de seu
responsavel ou curador. Ora, se nao é neces-
sdria autorizag@o, por qual motivo o Codigo
cita essa possibilidade? H4 uma série de pro-
blemas e cabe ao registrador entender quan-
do um casamento tem intencoes de fraude,
por exemplo’, aponta. “Creio que aqui cabe
espaco as corregedorias criarem regras mais
claras a estas situagdes e darem suporte aos
profissionais que lidam cotidianamente com
os casos onde hd um curador, mas a pessoa
apresenta capacidade de exprimir sua vonta-
de”, completa.

Tabelido de Notas no Espirito Santo, Rodrigo Reis
Cyrino, defende a atuacao do notario na Curatela

Voluntaria, como forma de desjudicializacao e
facilitacao de acesso a esta protecao

‘A Curatela Extrajudicial
efetivard uma via alternativa
e facultativa ao cidadao
brasileiro, o que trara uma
maior acessibilidade dada a
capilaridade dos cartérios”

Rodrigo Reis Cyrino,
tabelido de notas em Vitoria (ES)

Conheca os tipos de atos
protetivos previsto pela
Legislacao brasileira

Tutela: instituto
juridico voltado para
administracio dos

bens patrimoniais do
menor em caso de
falecimento dos pais,
quando estes forem
julgados ausentes ou
em caso de decadéncia
do poder familiar,
cabendo ao tutor dirigir
a educacao, defender,
prestar alimentos ao
menor e adimplir os
demais deveres que
normalmente cabem aos
pais.

Curatela: voltada a
defesa dos interesses
dos maiores incapazes,
sendo medida protetiva
extraordindria para
tutelar apenas os
interesses patrimoniais
e negociais,

incidindo somente

aos relativamente
incapazes, uma vez

que nao existem mais
maiores absolutamente
incapazes.

Tomada de Decisao
Apoiada:

a tomada de decisao
apoiada é a categoria que
visa o auxilio da pessoa
com deficiéncia para a
celebracao de atos mais
complexos, tais como:
assinaturas de contratos
e consiste no processo
pelo qual a pessoa com
deficiéncia indica pelo
menos 02 (duas) pessoas
idoneas e com as quais
possuam vinculos de
confianca para prestar-
lhes apoio na tomada de
decisao para certos atos
da vida civil.
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David Ambrosiano, notario em Fontaine, na Franca, e
eleito presidente do Conselho Superior do Notariado da
Franca em 2020, explica as vantagens do Mandato de
Protecdo Futura

Shigekuni Ohno, presidente da Associacao de
Notarios do Japdo, destaca a importancia da Curatela
extrajudicial no pais
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Arte com fluxo sobre como funciona a Curatela voluntaria no Japéo e que instrui a populacao sobre importancia do
procedimento extrajudicial - Divulgacdo Associacdo dos Notarios Japoneses

CURATELA EXTRAJUDICIAL:
UMA POSSIBILIDADE
Decidir sobre a capacidade de uma pessoa,
atesta-la como debilitada e transferir suas res-
ponsabilidades civis muitas vezes requer acoes
urgentes e imediatas. Por ser uma modalidade
capitis deminutio, a instituicdo da curatela mo-
difica o estado civil da pessoa. Junto da andlise
de laudos médicos, que atestem a incapacidade
fisica e mental do individuo, o contato direto
¢ uma ferramenta essencial na constatacao da
inabilidade de expressao de vontade da pessoa
em questdo, seja ela permanente ou temporaria.
Tais caracteristicas, segundo Rodrigo Reis
Cyrino, tabelido de notas de Vitéria/ES e di-
retor do Colégio Notarial do Brasil, fortalecem
os argumentos a favor da desjudicializagdo da
Curatela, trazendo-a aos servigos extrajudiciais
do pais. “Desjudicializar ndo implica na total
retirada de demandas do Poder Judicidrio, ja

“Ha notarios que viajam
até casas e hospitais
para justamente coletar
essas vontades antes
que a pessoa perca
totalmente a capacidade
de discernimento e seu
direito a escolher alguém
de confianca para cuidar do
patrimonio e saude”

Shigekuni Ohno,
presidente da Associacao Nacional
de Notarios do Japao

%Y
Héléne Potvin, presidente do Colégio de Notarios
de Quebec, no Canada, explica o procedimento do
Mandato de Protecdo, obrigatoriamente realizado
diante de um notario

que este mecanismo possibilita resolugdes co-
laborativas com outros agentes” diz o tabelido
capixaba, ao ressaltar que “com a presenca de
requisitos objetivos de andlise e também a au-
séncia de qualquer davida sobre a necessidade
da interdicdo do sujeito, que nao trara quais-
quer prejuizos, porque ndo pensar numa alter-
nativa desjudicializante e desburocratizante a
este procedimento?”, questiona.

Junto de Fernando B. C. Vieira, tabelido de
notas e registrador civil em Linhares/ES, Cyri-
no publicou um recente artigo defendendo a
realizacdo da Curatela e da Tomada de Decisao
Apoiada nos cartérios extrajudiciais do Brasil.
No texto, os autores apontam a interdicdo com
retificacdo de registro como um procedimen-
to que da forca a curatela extrajudicial, onde o
profissional realiza uma andlise paralela entre a
ja existente verificacao de provas pelo registra-
dor civil para efetivar a retificacao do registro,
com a possivel utilizacdo de laudos médicos,
pericias, entrevistas e declaracbes das partes
para a lavratura de ato pelo tabelido. “Na pré-
tica, o tabelido de notas poderd consignar no
ato notarial fotos e até uma entrevista pessoal
com o interditando, para verificacao de sua ca-
pacidade mental para os atos da vida civil, bem
como sua percepcao de realidade, a fim de ve-
rificar com a seguranca necessdria a oportuni-
dade e viabilidade da interdigao”, explica Vieira.

O artigo ainda detalha como diversos atos,
antes possiveis de serem realizados apenas ju-
dicialmente, tiveram éxito ao serem estendidos
aos cartorios brasileiros, como o divércio, o in-
ventdrio, a partilha e a usucapido. O tabelido
de Linhares cita que, como os atos citados, a
curatela necessita da averiguacdo de provas,
da andlise da possibilidade de ma-fé pela pes-
soa que requereu o ato e outros requisitos
minimos para sua lavratura. A publicagdo in-
dica a essencialidade da existéncia de termos
de concordancia com firma reconhecida para
o pedido, com a assinatura de outros parentes
demonstrando concordancia com a agao.

Fernando Vieira também ressalta que a fé
publica dos notdrios e registradores, em con-
junto ao assessoramento juridico gera seguran-
¢a juridica e da vazéo a requisicoes que atual-
mente entopem o Judicidrio brasileiro. Para ele,



o aconselhamento dos profissionais do cartério
viabiliza a proximidade e andlises muito impor-
tantes também para pessoas que possuam luci-
dez, mas que por algum motivo sentem maior
seguranga em nomear um curador ou apoiador
para si ou para determinadas decisdes que ve-
nham a tomar.

CURATELA VOLUNTARIA E

MANDATO DE PROTEGAO FUTURA

A formagdo de um pafs, sua cultura e estru-
tura social em relacdo a protecdo a idosos,
deficientes e pessoas vulneraveis influenciam
diretamente o desenvolvimento e evolucdo de
leis, trazendo herancas da legislacdo e atuali-
zando-a diante de questdes das sociedades mo-
dernas. Preocupados com o encaminhamento
e resolucdo juridica de pessoas vulneraveis, o
notariado japonés ja iniciou um processo para
introducao da Curatela extrajudicial em seu or-
denamento juridico.

O processo judicial continua valido e obriga-
tério para casos onde hd perda total da capa-
cidade de discernimento da pessoa curatelada,
mas 0s notarios japoneses ja podem realizar o
ato “voluntério” antecipado a cidadaos que ja
apresentem inicio de dificuldades mentais ou
fisicas que possam a impossibilitar a realizagdo
de atos da vida civil, ou mesmo aquelas pessoas
que tenham 65 anos ou mais e queiram indicar
um curador com algum grau de parentesco ja
que, pela lei japonesa, a Curatela Judicial deve-
ra selecionar apenas curadores profissionais, e
néo familiares. O pais tem a maior porcenta-
gem de numero de idosos do mundo, 28,4%,
segundo o Ministério do Exterior Japonés.

O presidente da Associagdo de Notarios do
Japéo, Shigekuni Ohno, explica que a Curatela
Voluntéria pode ser realizada até um certo grau
de deterioramento da saide do requerente, bus-
cando ao mdximo que a pessoa possa ter sua
vontade respeitada antes que esteja totalmente
incapaz de a expressar. “Mesmo no inicio de
um caso de deméncia, ou outras doengas que
impegam a pessoa de realizar atos futuramente,
suas vontades podem ser coletadas a partir da
observagao minuciosa do notdrio junto de lau-
dos médicos. A Curatela voluntéria entdo € uma
forma de garantir tranquilidade para o futuro,
mas também de esgotar as possibilidades de
respeito a pessoa antes que a mesma perca seu
direito a escolha e acabe sendo representada
por um terceiro, selecionado pela Justiga”, diz.

Shigekuni Ohno ainda aponta um recente
estudo da Associacdo que prevé que mais de
7 milhdes de pessoas sofram de algum tipo de
demeéncia até 2025. Em 2012, quando a Cura-
tela Voluntdria foi regulamentada no pafs, este
ndmero era de 4,6 milhoes. “As estimativas ja
apontam que muitos podem comegar a sentir o
que chamamos de ‘embacamento mental’, onde
a pessoa ainda pode se comunicar de alguma
forma, mas ja sofre com alguma condicdo. Ha
notdrios que viajam até casas e hospitais para
justamente coletar essas vontades antes que a
pessoa perca totalmente a capacidade de dis-
cernimento e seu direito a escolher alguém de
confianca para cuidar do patrimonio e sadde” e
conclui “é necessario celebrar um contrato de
tutela voluntaria para garantir que alguém de
sua confianca se torne um tutor”.

Na tutela voluntdria as pessoas que ainda

tém alguma capacidade de julgamento (na me-
dida em que podem entender o significado de
tutela) escolhem um tutor de acordo com sua
propria vontade por meio de contrato realizado
obrigatoriamente diante de um notdrio, verifi-
cando assim sua adequacdo a legislacdo, bem
como a capacidade do usudrio, oferecendo
ainda aconselhamento juridico independente
e uma maior seguranga e paz, principalmente
para aqueles que sdo responsaveis por meno-
res ou outros familiares.

Uma das func¢bes de um tutor voluntario é
a "administracdo da propriedade” é adminis-
trar adequadamente a propriedade da pessoa
e fornecer cuidados de enfermagem e apoio
para a vida didria, que inclui gestao de bens,
administragdo de rendimentos e pagamento de
servicos relacionados a cuidados, manutencoes
e hospitalizagdes.

Desta forma a curatela do Japao encontrou
uma forma de garantir, extrajudicialmente, uma
solucdo aos anseios de uma populacéo aflita
pelo numero crescente de idosos que querem
manter parentes ou amigos préximos em suas
velhices. A solucdo dos notdrios, porém, ainda
néo se enquadra como uma possibilidade com
efeitos iguais a via judicial para os casos de
curatela solicitada por requerentes terceiros.
Na mesma esfera, Canada e Franga ja estudam
regulamentar esta possibilidade, seguindo os
moldes previstos na legislagdo niponica.

Na Franca, ainda sob o nome de Mandato
de Protecdo Futura, o ato notarial permite a
qualquer pessoa organizar a sua eventual de-
pendéncia futura, fisica ou psiquica, ou de um
ente querido, através de tutela juridica a me-
dida, sem perder os seus direitos e sua capa-
cidade juridica. Os pais também podem usar
um mandato de protegao futuro para seu filho
com doenga ou deficiéncia. Desta forma é pos-
sivel escolher a pessoa que deve cuidar de vocé
e de seus bens (protegdo juridica) no dia em
que vocé ndo puder mais fazé-lo por conta de
faculdades fisicas ou mentais que impedem a
expressao de sua vontade. Aquele que estabe-
lece 0 mandato conserva todos os seus direi-
tos apesar das alteracoes das suas faculdades
e sera representado por um agente em quem
tenha plena fé.

“Ao contrério de outras medidas de prote-
¢do juridica (salvaguarda da justica, tutela), o
mandato de protegao futura nao priva a pessoa
a ser protegida da sua capacidade juridica, o
que é fonte de grave inseguranga juridica para
os terceiros que com ela negociardo’, explica
David Ambrosiano, presidente do Conselho
Superior do Notariado da Franca, que destaca
que o objetivo da medida é facilitar a gestao do
patrimonio do mandante. O ato deve ser res-
peitado pelo juiz, que sé deve ordenar outros
procedimentos quando os interesses da pessoa
ndo estiverem ja atendidos pelo Mandato de
Protegao Futura.

Procedimento semelhante é praticado pelo
notariado da Provincia de Quebec, no Canada,
onde o cidaddo dispde do chamado Mandato
de Protecdo, onde escolhe com antecedéncia
quem administrard sua propriedade e quem
ajudard nas suas decisdes pessoais em caso
de incapacidade. Também cobre decisdes so-
bre protecdo pessoal, como cuidados médicos,
acomodacao e orientacado espiritual, impedindo

“Este é um sistema que per-
mite que pessoas que ainda
tém alguma capacidade de
julgamento escolham os
seus curadores. Essa capa-
cidade nao precisa ser total,
mas suficiente para que o
notario observe a vontade
real do requerente e enten-
da que a curatela voluntaria
seja uma solucdo vidvel”

Shigekuni Ohno, presidente da Associacdo
Nacional de Notarios do Japao

que outras medidas de protecdo sejam toma-
das por terceiros em caso de incapacidade. “O
ato é feito obrigatoriamente diante de um noté-
rio, na presenca de duas testemunhas e confere
maior autonomia ao usudrio que pode decidir
por si quem serd a pessoa responsavel por lidar
com seu patrimonio e seus cuidados”, explica
Hélene Potvin, presidente do Colégio de Noté-
rios de Quebec.

Rodrigo Reis Cyrino relembra que no Brasil,
se o procedimento extrajudicial fosse regula-
mentado, respeitaria requisitos semelhantes
aos judiciais para efetivar a curatela extraju-
dicial. O tabelido acostumado a lidar com atos
que integram Direito, familia e o planejamento
sucessorio, vé na habilidade do profissional de
cartério uma via aberta onde € possivel desafo-
gar o Judicidrio, garantindo a seguranca juridi-
ca do ato. Para ele, a Curatela extrajudicial serd
“um grande avango como uma via alternativa e
facultativa, principalmente por ser uma forma
de humanizacao do direito e como uma medida
mais célere também”.
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Eduardo Tomasevicius Filho, professor do Departamento
de Direito Civil da Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo: “Brasil passa por um fortalecimento de
dispositivos de seguranca que sao usados na Curatela”

“‘Eu Me Importo’ nos
impacta pois reflete um
problema da atualidade,
a protecao ao idoso, ao

deficiente, enfim a pessoa
vulneravel. Tais pecas de
entretenimento geram
debates organicos muito
importantes”

Eduardo Tomasevicius Filho, professor do
Departamento de Direito Civil da Faculdade
de Direito da Universidade de Séo Paulo

ESTATUTO DA PESSOA

COM DEFICIENCIA

Com a promulgacdo da Lei Federal n°
13.146/2015, intitulada Lei Brasileira de In-
clusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), um passo a mais foi
dado em direcdo a inclusdao da PcD. “Essa lei
trouxe uma série de novidades no ordenamen-
to juridico brasileiro das pessoas com deficién-
cia, que é um dos mais completos do mundo’,
disse a senadora Mara Gabrilli. A parlamentar
ressalta que “sabemos que uma coisa ¢ a lei
no papel, outra é colocd-la em prética, e esse
é um desafio que todos nés temos”. Mara Ga-
brili lembrou que para isso “é importante que
as pessoas conhecam a LBI e se empoderem
dela, para que possam cobrar cada vez mais
por seus direitos”.

Para a senadora, pode-se perceber um au-
mento na agenda publica sobre informacées e
noticias referentes a pessoas com deficiéncia.
“Quando entrei para a politica, em 2005, como
secretaria municipal dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida na Pre-
feitura de Sao Paulo, minha assessoria tinha
muita dificuldade para emplacar uma pauta
sobre o tema nos grandes jornais do pais. Hoje
ndo tem um dia que o tema nao esteja na gran-
de imprensa’, lembra Mara.

J& para o professor titular de Direito Civil
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UER]J), Anderson Schreiber, mesmo com os ul-
timos entendimentos e todo o esforgo para se
reconhecer direitos aos portadores de deficién-

Para o professor titular de Direito Civil da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)), Anderson Schreiber,
a legislacao brasileira sobre Curatela ainda precisa ser
aperfeicoada

‘Ocorre que, frequentemente,
os familiares possuem
interesses proprios em

relacdo a preservacao do
patriménio do curatelado,
do qual, um dia, podem vir a
ser herdeiros. Nesses casos,
afigura-se mais adequada
a nomeacao de curadores
profissionais”

Anderson Schreiber,
professor titular de Direito Civil da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

cia, idosos e pessoas vulnerdveis, destaca que
a legislacdo brasileira ainda comete equivocos
ao tratar da curatela. O advogado cita que a Lei
designa preferencialmente como curador um
conjuge ou companheiro e, na falta deste, os
pais, e, sucessivamente, os descendentes do
curatelado, sendo que apenas na falta dessas
pessoas uma terceira pessoa, a livre escolha,
podera ser selecionada. “Ocorre que, frequen-
temente, os familiares possuem interesses pro-
prios em relagdo a preservacdo do patrimoénio
do curatelado, do qual, um dia, podem vir a
ser herdeiros. Nesses casos, afigura-se mais
adequada a nomeacao de curadores profissio-
nais, com expertise em gestdo patrimonial e
subordinados ao dever de prestar contas aos
parentes do curatelado’, diz. No caso de Britney
Spears, a empresa escolhida para administrar
seu patriménio ja solicitou seu desligamento
do caso, enquanto a curadora profissional Jodi
Montgomery ja cita planos para o encerramen-
to da curatela da cantora.

Schreiber também reforca a importancia da
reavaliacdo continua da curatela a fim de res-
peitar o artigo 84° do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que considera a curatela “uma me-
dida protetiva extraordindria, proporcional as
necessidades e as circunstancias de cada caso”.
“Hoje, hd consenso entre os civilistas brasilei-
ros no sentido de que a curatela ndo pode, quer
no campo patrimonial, quer no campo existen-
cial, implicar supressao indevida da autonomia
do curatelado, devendo a atuacao do curador

Senadora pelo Estado de Sdo Paulo, Mara Gabrilli fala
sobre a necessidade de as pessoas se empoderarem do
novo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

se restringir aqueles aspectos em que a livre
manifestagao de vontade poderia efetivamente
trazer ao curatelado um injustificado prejuizo”,
conclui Anderson.

Uma outra mudanga debatida pelos juristas
com o intuito de promover maior inclusdo,
mas ainda ndo incorporada ao segmento dos
Cartdrios extrajudiciais € a exclusdo do termo
Interdicdo. Tendo seu uso questionado hd tem-
pos, 0 ato, que tem em sua grafia o significado
de “proibi¢ao”, vem substituido nas Academias
pelo termo “Curatela”, visando néo apenas a li-
berdade de decisdo da prépria pessoa, mas tam-
bém enfatizando sua autonomia na vida civil.

Segundo a diretora de Comunicacéo da As-
sociacdo dos Registradores de Pessoas Natu-
rais do Estado de S&o Paulo (Arpen/SP), An-
dréia Ruzzante Gagliardi, apesar de saberem
sobre a necessidade de néo se utilizar mais o
termo “interdicdo’, muitos juizes “continuam
falando em interdicdo, mandando aplicarem
interdicdo e os cartérios continuam cumprin-
do, assim como as normas de Corregedorias
continuam falando em interdicao”. “Embo-
ra parega que o certo seria nao falar mais
em interdicdo, na realidade isso continua”.

Segundo Eduardo, um dos motivos do termo
ainda ser utilizado é pelo fato de o Cédigo de
Processo Civil, publicado meses antes da Lei
Brasileira de Inclusao ter trazido “novamente a
palavra interdicdo, porque a vacatio legis das
leis - o periodo de adaptacdo em que a lei é
valida mas nado produz efeitos - era de seis
meses a um ano, entdo o CPC entrou em vi-
gor posteriormente, por isso da essa confusao”.

O professor salientou ainda que mudangas
semanticas podem demorar a serem realizadas,
como “a propria Constituicdo, que usa termino-
logias as quais hoje ndo se usam mais, como
‘pessoa portadora de deficiéncia’ - a pessoa
ndo carrega uma deficiéncia, a pessoa tem uma
deficiéncia’. E que a melhor forma de excluir o
termo, assim como acabar com o preconceito
com a PcD, seria dando voz as pessoas com de-
ficiéncia, ouvindo suas vontades e anseios, as-
sim como “divulgando informagao e educagao’,
concluiu Tatiana Moyano.

A Curatela no Brasil, tdo necessdria e muitas
vezes urgente, encontra percal¢os em lacunas
legislativas e perigos no campo juridico que di-
ficultam um trabalho assertivo pela via judicial.
A natureza de sua solicitacdo, porém, nasce da
premissa de expressao de vontade e da capaci-
dade civil das partes. Sendo assim, seria a via
extrajudicial um caminho possivel? °



Tutela e Curatela

PAIS

. PRESTACAO
INCAPAZ REPRESENTANTES —| TUTOR O
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TUTELA *menorincapaz
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maioridade Testamentaria de fato
cessacao da Legitima do indio
funcao de tutor
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do tutor do menor

abandonado

— CURATELA *maiorincapaz

AGAO DE CURATELA FRF: deficiente & capaz
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ordem preferencial: conjuge/companheiro;
pais; descendente mais apto

— CURADOR curatela compartilhada

curatela dativa

TOMADADE | DEFICIENCIA  procedimento judical
POSICAO + minimo £ apoladores
APOIADA | CAPACIDADE PLENA

Procedimentos judiciais da Tutela, Curatela e Tomada de Decisdo Apoiada que sdo validos pela judicial no Brasil
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Autora do livro “Morte Digna?”, a juiza da 1* Vara de Registros Publicos

5
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de Sao Paulo, Luciana Carone Nucci Eugenio Mahuad, fala sobre
o papel vital dos tabelides de notas na afericao da vontade dos cidadaos

O Colégio Notarial do Brasil - Conselho Fede-
ral (CNB/CF) conversou com a juiza da 1 Vara
de Registros Publicos de Sao Paulo, Luciana
Carone Nucci Eugenio Mahuad, autora do livro
“Morte Digna?”, que debateu o tema das Dire-
tivas Antecipadas de Vontade (DAVs) no ambi-
to da bioética e propos sua regulamentagao em
lei, além de abordar o papel vital dos tabelides
de notas na afericao da vontade das partes.

O primeiro semestre de 2021, quando a
pandemia de coronavirus completou um ano
no Brasil, registrou-se um recorde histérico na
realizacdo de testamentos e testamentos vitais
em Cartorios de Notas do Pais. O trabalho de

assegurar a vontade das pessoas em tempos
em que o tema morte é amplamente debati-
do nunca ganhou tanto destaque da midia e
a atengao publica quanto nos ultimos meses.

A obra é fruto da tese de mestrado em Di-
reito Civil da autora para a Universidade de
Sao Paulo (USP) e analisa o Direito a Vida e o
Direito a Morte sob a 6tica do respeito a digni-
dade e Autonomia Privada do paciente e suas
implicacoes juridicas, com um estudo sobre a
viabilidade das Diretivas Antecipadas de Von-
tade e sua aplicacdo dentro de uma proposta
de regulamentacdo da matéria por lei.

O ato, que somente no 1° semestre deste

ar as Pessoas
s documentos

)

ano teve mais de 360 DAVs realizadas, um au-
mento de 65% em relacdo ao mesmo periodo
de 2020, ainda ndo possui uma legislacdo es-
pecifica no Brasil, sendo contempladas apenas
pela Resolugdo n°® 1.995/2012 do Conselho
Federal de Medicina, que reconhece o Testa-
mento Vital e permite ao paciente registra-lo
em sua ficha médica ou prontudrio, documen-
to que tenha, cada vez mais, crescido no Pafs.
“Os tabelides auxiliam na prevencdo de con-
flitos e na construcdo de uma sociedade mais
harmoénica.”

Leia a seguir a integra da entrevista repro-
duzida pela Revista Cartérios com Vocé.



CcV - O que a motivou escrever o livro “Mor-
te Digna”? Como foi o processo de pesquisa
realizado durante o mestrado da senhora?
Luciana C.N.E. Mahuad - O livro foi o resul-
tado de meus estudos de mestrado na USP em
Direito Civil (2015-2017). A escolha do tema
aconteceu ap6s uma aula muito especial de
meu orientador, professor Claudio Luiz Bueno
de Godoy, sobre os Direitos da Personalidade.
Definido o tema, iniciei a pesquisa com o apoio
dele, elaborando minha dissertacdo de mestra-
do. Apds aprovacdo pela banca, houve reco-
mendagao de publicacdo.

CcV - Por quais motivos o livro revisita os
Direitos da Personalidade antes de debater
mais a fundo a expressdo de vontade das
pessoas?

Luciana C.N.E. Mahuad - O trabalho com as
formas de interferéncia no processo morte exi-
giu compreensdo dos Direitos da Personalida-
de, notadamente de seu conceito, para que se
pudesse construir a ideia de um direito a morte
digna. Na nossa concepcdo, sao direitos subje-
tivos outorgados, regulados e limitados pelo di-
reito objetivo com uma finalidade especial (de
tutela da dignidade humana), os quais impdem
deveres juridicos de respeito a igualdade e a
solidariedade. Impéem, ainda, dever de prote-
cao pelo Estado, mesmo para casos em que o
proprio titular do direito ndo a deseje. Existe
grande relevancia, para o Direito, de todo tipo
de acgdo ou intervencado destinada a alterar as
condices normais de existéncia, notadamente
no que diz respeito aos tratamentos médicos
e a discussdo em torno da eutanasia e da or-
totandsia, porque eles implicam relativizagdo
na protecao do direito a vida. Um dos pontos
centrais do trabalho estd na seguinte questéo:
haveria sustento social e juridico para amplia-
¢do da autonomia privada em tais areas, com
enfraquecimento da concepgao absolutista da
tutela do direito a vida (que é o mais importan-
te Direito da Personalidade na medida em que
pressuposto légico de todos os demais)?

CcV - Como o livro desenvolve a dinamica de
escolhas médicas e o respeito a autonomia
privada do paciente, levando em considera-
¢a0 o respeito a vida junto da dignidade da
“pessoa humana”?

Luciana C.N.E. Mahuad - O médico é a pri-
meira pessoa que se relaciona com o direito
do paciente a uma morte digna, ainda que nao
haja regulacdo da matéria pelo Direito. Encon-
tramos duas posi¢Oes opostas a respeito da
questao: a primeira delas no sentido de que se
mantenham os cuidados médicos até o limite

das possibilidades técnicas, sendo considerada
a interrupcéo do tratamento, ainda que se pu-
desse presumir como tal a vontade do paciente,
um homicidio a pedido, punivel na forma da lei.
A segunda, concordando com a interrupgédo da
assisténcia médica, sob o fundamento de que
nao seria razodvel supor que o paciente dese-
jasse continuar a sofrer. Com as pessoas viven-
do mais e ganhando maior acesso a assisténcia
médica, a decisdo sobre questdes envolvendo
a vida ou a morte de um doente deixou de ser
de incumbéncia exclusiva dos médicos e pas-
sou também a pertencer ao proprio paciente e
a sua familia, assim como a toda a sociedade.

CcV - Qual a importancia do estudo para o
entendimento dos conceitos de “morte dig-
na” pelos profissionais do Direito que se re-
lacionam com o assunto?

Luciana C.N.E. Mahuad - O estudo reuniu ele-
mentos para o debate em torno da matéria no
ambito juridico, com sugestao para sua regula-
mentacao por lei.

CcV - Uma das novidades relacionadas ao
Direito nos ultimos anos sao os chamados
Testamentos Vitais, ou Diretivas Antecipa-
das de Vontade. Como este instrumento ju-
ridico pode se relacionar com o conceito de
morte digna em relacdo a pacientes incapa-
zes de expressarem sua vontade?

Luciana C.N.E. Mahuad - Em nosso ordena-
mento, muitos séo os fundamentos que justifi-
cam o reconhecimento da possibilidade de se
exercerem as Diretivas Antecipadas de Vonta-
de. O primeiro deles estaria na configuracéo
atual de um direito a boa morte enquanto Direi-
to da Personalidade, estruturado nos principios
constitucionais da dignidade da pessoa huma-
na e da autonomia privada. Serviriam de apoio,
ainda, os principios constitucionais da liberda-
de de expressao de pensamento e da liberdade
de crenga e religido, bem como a tutela consti-
tucional do direito a integridade fisica. A legis-
lacdo civil, por sua vez, por apenas exigir, para
a validade do negdcio juridico, agente capaz,
objeto licito, possivel, determinado ou determi-
nével, e forma prescrita ou nao defesa em lei,
possibilitando a feitura de contratos atipicos,
desde que observadas as normas gerais do or-
denamento, e contemplando a ampla liberdade
de estrutura, ao reconhecer que a validade da
declaracdo de vontade ndo dependera de for-
ma especial, salvo quando a lei expressamente
a exigir, também néo apresentaria obstéculos
maiores. O proprio contexto normativo no
Brasil - que muito se assemelha ao de outros
grupos sociais, mostrando até mesmo menos

“Bem assessorando as partes e garantindo a seguranca
necessaria, os tabelides auxiliam na prevencao de confli-
tos e na construcdo de uma sociedade mais harmoénica!”,
Luciana Carone Nucci Eugenio Mahuad, juiza da 1? Vara
de Registros Publicos de Sao Paulo

“Um dos pontos centrais do
trabalho esta na seguinte
questao: haveria sustento

social e juridico para
ampliacdo da autonomia
privada em tais areas,
com enfraquecimento da
concepcao absolutista da
tutela do direito a vida (que
€ 0 mais importante Direito
da Personalidade na medida
em que pressuposto logico
de todos os demais)?”
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Tese de mestrado em Direito Civil da autora para a Univer-
sidade de Sao Paulo (USP), obra da juiza analisa o Direito
a Vida e a Morte sob a otica do respeito a dignidade e Au-
tonomia Privada do paciente e suas implicacdes juridicas

avanco do que o de outras sociedades, em que
a matéria ja estd regulamentada por lei em sen-
tido técnico - autoriza defender a possibilidade
e a validade de negdcio juridico que assuma a
forma e o conteudo de Diretivas Antecipadas
de Vontade.

CcV - A obra aborda em diversos momentos
a vida prolongada pela tecnologia. Como o
livro analisa a sobrevida que os aparelhos
atuais oferecem e o papel dos documentos
que garantem as vontades previamente ex-
pressadas pelo paciente?

Luciana C.N.E. Mahuad - As diretivas se tra-
duzem justamente como declaracdo antecipada
de vontade para permitir ou proibir tratamento
médico no momento em que esta vontade nao
puder ser mais expressada em virtude da in-

“Todos os avancos,
inclusive tecnologicos, sao
muito bem-vindos para
a prestacao de servicos
mais céleres e eficientes,
uma vez resguardada
a seguranca juridica
necessaria e cumpridos os
requisitos legais”

capacidade do declarante. Sdo garantia de que
a vontade do paciente seja observada quando
ele ndo puder mais manifesta-la. Existem duas
formas para o exercicio das diretivas antecipa-
das de vontade. De fato, podem ser executadas
por meio de declaragao escrita do préprio inte-
ressado. Nesta hipétese, sdo conhecidas como
“testamento vital” ou ‘testamento bioldgico’,
testamento em vida, testament de vie ou living
will. Preferimos nomed-las como diretivas an-
tecipadas escritas, para evitar confusdo com o
instituto do testamento do Direito das Suces-
sdes. Quando exercidas por meio da consti-
tuicdo de um procurador, também encontram
diferentes denominacdes, como durable power
of attorney for health care ou procuragao para
cuidados de saude, sendo esta tltima, obvia-
mente, a mais adequada para o nosso verna-
culo.

CcV - O primeiro semestre de 2021 regis-
trou um recorde histérico de testamentos
e de testamentos vitais realizados. Em sua
analise, o que levou as pessoas a se preocu-
parem mais com a morte e o planejamento
sucessorio?

Luciana C.N.E. Mahuad - A maior proximida-
de da internacédo e da morte trazida pela pan-
demia da COVID-19. O mundo se viu obrigado
a parar e a debater sobre assuntos que todos
queriamos esquecer ha correria da vida ‘nor-
mal” que levavamos antes! Como registrei no
livro: “Em um mundo cada vez mais evoluido
tecnologicamente e interconectado, o tempo
e sua passagem ndo sdo mais elementos tao
facilmente percebidos. A velocidade frenética
dos fatos, a agitacao do dia a dia, o considera-
vel nimero de atividades e a grande gama de
informacgoes e descobertas disponiveis, porém,
nado nos tornam - ainda — imunes as doencas
ou ao advento da morte. Reflexdo sobre tais te-
mas, portanto, é necessaria, assim como cora-
gem para regulamentacdo da matéria na medi-
da do necessario, de forma que cada um de nds
possa ter garantido o pleno desenvolvimento
de nossa personalidade em todos os ambitos
de nossa existéncia’.

CcV - Como os atos notariais de testamento
e testamentos vitais podem auxiliar as pes-
soas que buscam se planejar para aconteci-
mentos imprevisiveis e qual a importancia
destes institutos?

Luciana C.N.E. Mahuad - Os tabelides podem
auxiliar as pessoas interessadas em redigir
tais documentos. Ao tempo do estudo, verifi-
quei que tabelides ja disponibilizavam, em seus
sites, modelos para a escritura publica de di-
retivas antecipadas de vontade como no 26°
Tabelionato de Notas de Sdo Paulo (Nota 644
-https://www.26notas.com.br/blog/?p=6536,
com acesso em 16 de marco de 2016).

CcV - De que forma o planejamento suces-
sorio cria efeitos imediatos na vida de quem
o faz?

Luciana C.N.E. Mahuad - O planejamento su-
cessorio € instituto cldssico do Direito de Fami-
lia (testamento em sentido classico). No livro,
trabalhamos com o direito a morte digna e o
seu exercicio por meio de diretivas antecipadas
de vontade (ambito da Bioética).

‘O proprio contexto
normativo no Brasil - que
muito se assemelha ao
de outros grupos sociais,
mostrando até mesmo
menos avanco do que
o de outras sociedades,
em que a matéria ja esta
regulamentada por lei em
sentido técnico - autoriza
defender a possibilidade
e a validade de negocio
juridico que assuma a forma
e o conteldo de Diretivas
Antecipadas de Vontade”

CcV - Com a chegada da pandemia os atos
notariais migraram para o ambiente eletro-
nico, e hoje, testamentos, testamentos vitais
entre outros atos podem ser realizados de
forma digital pela plataforma e-Notariado.
Como avalia esta evolucéo e quais seus im-
pactos na afericao de vontade das pessoas?
Luciana C.N.E. Mahuad - Sou uma entusiasta
da tecnologia pela democratizagdo de acesso
que ela possibilita. Em outros termos, todas
as ferramentas trazidas com a tecnologia séo
bem-vindas, mas hd sempre que se garantir
respeito as normas em vigor e a vontade dos
interessados. H4 meios para tanto. Basta coor-
denar o novo com 0s requisitos dos sistemas ja
estruturados em nosso pais, como os Tabelio-
natos e o proprio Poder Judicidrio.

CcV - Ao longo dos anos, os Cartérios de No-
tas vém contribuindo para o chamado mo-
vimento de desjudicializa¢do, como nos ser-
vicos de inventdrios, divércios, usucapido,
entre outros. Como vé este movimento e a
importancia deste trabalho?

Luciana CN.E. Mahuad - Com bons olhos.
Todos nés, enquanto operadores do Direito,
desejamos bem servir. Como dito acima, todos
0s avangos, inclusive tecnoldgicos, sdo muito
bem-vindos para a prestacao de servicos mais
céleres e eficientes, uma vez resguardada a
seguranga juridica necessdria e cumpridos os
requisitos legais.

CcV - Como avalia a importancia da ativida-
de notarial para a seguranca juridica e pre-
vencao de litigios na sociedade?

Luciana C.N.E. Mahuad - A importancia é cen-
tral. Bem assessorando as partes e garantindo
a seguranca necessdria, os tabelides auxiliam
na prevencgao de conflitos e na construcao de
uma sociedade mais harménica. ®



Cartorios do Bras

atuarao

na protecao patrimonial e
pessoal de 1dosos

Populacdo em maior vulnerabilidade durante a pandemia
de Covid-19 é alvo de acoes de esclarecimento e
orientacoes sobre a protecao de bens e valores

Além de serem membros do chamado “grupo de
risco” durante a pandemia de Covid-19, os ido-
sos também acabaram ficando mais suscetiveis
a situacoes de violéncia, em razao do isolamen-
to social, adotado como principal medida para
conter a doenga. Tentativas de desmonte e apro-
priacdo de seu patriménio passaram a ser foco
de atencéo redobrada dos Cartérios de todo o
Pais, engajados na campanha nacional Cartério
Protege Idosos, que visa combater o crescente
aumento de violéncia contra esta populagao.

Segundo o Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, durante a pandemia
0s casos de violéncia passaram de cerca de trés
mil em marco, para quase 17 mil no més de
maio, tendo como principais agressores 0s pro-
prios familiares — em 83% dos casos -, fato que

Presidente do TJ/PR, desembargador José Laurindo de
Souza Netto reforca a importancia da atuacdo dos carto-
rios na protecdo do direito das pessoas

‘Os cartorios tém papel
fundamental na defesa dos
idosos, uma vez que contri-
buem para com a sociedade,
tém fé publica e podem agir
em casos de violéncia patri-
monial contra os interesses

desta populacao”

José Laurindo de Souza Netto, desembargador
presidente do Tribunal de Justica do Parana (TJ/PR)

motivou a publicagdo em julho de 2020 da Lei
Federal n® 14.022, que dispde de medidas de
enfrentamento a violéncia de pessoas vulnera-
veis durante a pandemia. Embora néo existam
dados especificos relacionados a violéncia pa-
trimonial, principalmente em contratos parti-
culares, o tema chama atenc¢ao na sociedade.

O movimento, que nasceu apoiado pela Re-
comendacdo n® 46 da Corregedoria Nacional
de Justica, reforcado em marco deste ano pela
Recomendagdo n°® 47 do mesmo o6rgdo, bus-
ca esclarecer e orientar a populacdo sobre as
medidas preventivas para que se evitem atos
de violéncia patrimonial ou financeira contra
pessoas idosas, especialmente vulneraveis no
periodo de Emergéncia em Satde Publica de
Importancia Nacional (ESPIN). Para isso, uma
série de materiais informativos ser&o disponi-
bilizados nos canais de midias das Associacoes
e dos 13.453 mil cartérios brasileiros, com es-
pecial atencdo aos atendimentos fisicos e digi-
tais as pessoas idosas.

“Editamos essa recomendacao considerando
a condicdo de vulnerabilidade da pessoa ido-
sa, especialmente nesse periodo de pandemia,
bem como os termos do artigo 102 da Lei n°
10.741/2003, que configura crime apropriar-
-se de ou desviar bens, proventos, pensdo ou
qualquer outro rendimento do idoso, dando-lhe
aplicagdo diversa da de sua finalidade”, expli-
cou o presidente do Superior Tribunal de Justi-
ca (STJ) e entdo corregedor nacional de Justica,
ministro Humberto Martins.

Entre os atos que merecerdo atengao redo-
brada por parte dos Cartérios de todo o Pais
estdo aqueles relacionados a antecipacdo de
heran¢a; movimentacdo indevida de contas
bancérias; venda de imdveis; tomada ilegal;
mau uso ou ocultacdo de fundos, bens ou ati-
vos; e qualquer outra hipdtese relacionada a
exploracédo inapropriada ou ilegal de recursos
financeiros e patrimoniais sem o devido con-
sentimento do idoso. Quaisquer indicios de vio-
léncia que sejam identificados nos atos a serem
praticados perante notdrios e registradores
serdo comunicados imediatamente ao Conse-
lho Municipal do Idoso, a Defensoria Publica, a
Policia Civil ou ao Ministério Publico.

“Cabe aos cartérios de todo o Pais a funcao
primordial de garantir seguranca juridica aos
usudrios dos seus servicos, bem como fé ptbli-
ca aos documentos que registram ou emitem
a populacao, de forma que nenhum cidadao,
ainda mais aqueles que se encontram fragili-
zados por estarem em grupo de risco, possam
ser prejudicados por atitudes inescrupulosas

Cartario
Protege
ldozos

UM DIREITO
IDOSO

Entidade destacou diversos atos registrais e notariais
que podem proteger a pessoa idosa de violéncia pessoal
e patrimonial

de parentes ou terceiros que busquem se apro-
veitar de sua boa fé”, explica Claudio Marcal
Freire, presidente da Associacao dos Notérios e
Registradores do Brasil (Anoreg/BR).

Muitos dos principais riscos a populagdo ido-
sa estdo relacionados a realizacdo de atos sem
a devida formalizacdo legal, como os contratos
de gaveta, que trazem riscos como a venda si-
multanea do mesmo bem a diferentes pessoas,
do vendedor falecer sem assinar a transferén-
cia, de se mudar de cidade ou de Pafs sem a
devida quitagdo de compra, ou ainda que se
contraia uma divida e o patriménio adquirido
possa vir a ser penhorado por estar em nome
de outra pessoa.

Vanderlei Terezinha Tremeia Kubiak, desembargadora
corregedora-geral da Justica do Rio Grande do Sul,
aponta que a violéncia patrimonial ndo é destaque no
noticiario, mas é tdo grave como a violéncia fisica

‘A violéncia contra o idoso vai
além dos maus tratos fisicos
ou psicologicos: inclui aban-
dono, ndo inclusao e, em es-
pecial, a violéncia financeira,
que nao aparece muito”
Vanderlei Terezinha Tremeia Kubiak,

desembargadora corregedora-geral
da Justica do Rio Grande do Sul

Cartérios com Vocé



TaBELIONATO DE NloTAs e e e e e @

PROTEGAO NA PRATICA

Iméveis sem escritura publica chamam a
atencdo pelos precos baixos, mas a falta do
documento pode acabar custando caro, inclu-
sive ocasionando a nulidade de uma compra
e venda por ocorréncia de simulagdo quando

“Cabe aos cartdrios de todo
o Pais a funcao primordial
de garantir seguranca
juridica aos usuarios dos
seus servicos, bem como
fé publica aos documentos
que registram ou emitem a
populacdo”

Claudio Margal Freire,

presidente da Associacdo de Notarios
e Registradores do Brasil (Anoreg/BR)

o valor da compra é subnotificado. Por esta
razao, registrar a propriedade no Cartério de
Imoveis da regiao € essencial para se garantir
a propriedade do bem, assim como realizar a
escritura publica de compra venda para a vali-
dade de negdcios juridicos que visem a consti-
tuicdo, transferéncia, modificacdo ou rentincia
de direitos sobre bens imobilidrios.

Os Cartorios de Notas, por sua vez, podem
lavrar os documentos em diligéncia ou por
meio de videoconferéncia. Nesses modelos de
atendimento, o notario poderéd verificar se hd
a efetiva vontade espontanea da pessoa idosa
em realizar aquele ato, como procuragdes pu-
blicas, escrituras publicas de compra e venda
ou de doacdo e testamentos, ou se este esta
sendo vitima de algum tipo de coacéo, neste
caso invalidando a pratica do ato e comuni-
cando as autoridades competentes.

O Estatuto do Idoso também prevé que
aqueles que estejam no dominio de suas fa-
culdades mentais tém o direito de optar pelo
tratamento de saude que lhes parecer mais
favordvel. Assim, em qualquer Cartério de
Notas, é possivel solicitar o testamento vital,
documento que corresponde ao conjunto de

instrucdes e vontades apresentadas por uma
pessoa especificando quais medidas deseja
que sejam adotadas caso padega de uma en-
fermidade que a deixe impossibilitada de ex-
pressar sua vontade.

Para realizar o Protesto de uma divida ¢
essencial que seja apresentado ao Cartdrio -
fisica ou eletronicamente - o titulo que deu
origem ao descumprimento, assim como 0s
dados completos do credor e do devedor. Os
Cartérios de Protesto ndo fazem ligacoes para
a cobranga de dividas, nem pedem depésito
em conta corrente para ‘limpar” o nome das
pessoas. As intimagoes, fisicas ou eletronicas,
sempre sdo enviadas de forma a identificar
claramente os dados cartério, o valor e o tipo
da divida, assim como o boleto necessério a
sua quitacdo em até trés dias uteis.

PROTECAO AOS IDOSOS

Para corregedora-geral da Justica do RS, de-
sembargadora Vanderlei Terezinha Tremeia
Kubiak, “a violéncia contra o idoso vai além dos
maus tratos fisicos ou psicoldgicos: inclui aban-
dono, ndo incluséo e, em especial, a violéncia fi-
nanceira, que ndo aparece muito. Sempre apa-

A Anoreg/BR, entidade que retine os Cartorios
brasileiros, produziu e divulgou uma cartilha
sobre os cuidados necessarios a protecao de
idosos nos atos cartoriais no pais




rece nos noticidrios e assombra a comunidade
a violéncia fisica, mas a violéncia financeira é
muito preocupante também, porque o idoso
estd numa condicao de vulnerabilidade fisica,
emocional e psicoldgica’, explicou.

De acordo com o presidente da Comissao
Especial dos Direitos da Pessoa Idosa da Or-
dem dos Advogados do Brasil - Rio Grande
do Sul (OAB/RS), Cristiano Lisboa Martins, o
tema ainda encontra resisténcia pela socieda-
de e pelo Poder Publico, e as politicas publicas
ndo estdo implantadas adequadamente. Ele
explicou que, conforme a legislacdo, a partir
dos 60 anos, o cidaddo é considerado vulneré-
vel e, por isso, tem o direito de receber prote-
cdo adicional, como um direito de prevenir-se
contra a violéncia.

“Temos dados de que a maior parte dos
crimes contra a pessoa idosa € praticada por
quem tem o direito de cuidar ou de quem goza
da sua intimidade. E uma gama muito ampla
de coisas que acontecem dentro da intimidade
do idoso e € muito triste. Filhos, netos, cuida-
dores, sobrinhos, dentro do ambiente familiar,
praticam esses crimes”, explicou Martins.

Para o atual presidente do Tribunal de Jus-

tica do Parand (TJ/PR), desembargador José
Laurindo de Souza Netto, é preciso intensificar
as politicas publicas na divulgagao de direitos
dos idosos, com a participacdo conjunta de
todos. “O idoso € vitima ndo s6 de violéncia
patrimonial, mas fisica e emocional. Nesse sen-
tido, o Poder Judiciario trabalha fortemente na
politica de prevencao. Em caso de conflitos, re-
comendamos que sejam solucionados por meio
da mediacéo ou conciliacdo, processos que séo
realizados por profissionais capacitados, nos
quais, caso néo seja possivel soluciona-los, pas-
sem para a decisdo judicial’, explica.

Ainda segundo o desembargador, “os car-
torios tém papel fundamental na defesa dos
idosos, uma vez que contribuem para com a
sociedade, tém fé publica e podem agir em
casos de violéncia patrimonial contra os inte-
resses desta populacdo”, defendeu.

No Rio de Janeiro, o corregedor-geral da
Justica do Estado, desembargador Ricardo
Rodrigues Cardozo, determinou que todos os
cartérios devem adotar como medida de segu-
ranca a filmagem dos procedimentos de escri-
tura feitos por pessoas com 80 anos ou mais.
O Provimento CGJ 69/2021, busca coibir a

acdo ilicita de terceiros que possam importar
em disposi¢do patrimonial.

A nova medida estabelece que o ato notarial
devera ser gravado em video, com o registro
em imagem da presenga de, no minimo, dois
integrantes da serventia — salvo se o ato for
feito por meio da plataforma e-Notariado —,
quando o estipulante, interveniente, contratan-
te ou contratado, outorgante ou o outorgado
for pessoa fisica e idosa maior de 80 anos. @

“Editamos essa
recomendacao
considerando a condicao de
vulnerabilidade da pessoa
idosa, especialmente nesse
periodo de pandemia”
Humberto Martins,

ministro presidente do Superior
Tribunal de Justica (STJ)
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A Curatela ou Interd

dec

Sa0 apo

ada extrajudic

Uma possibilidade de desjudicializacdo como efetivacao do principio

da dignidade da pessoa humana e da duracao razoavel do processo

Por Rodrigo Reis Cyrino! e Fernando B. C. Vieira?

RESUMO

A curatela € o procedimento que visa proteger
as pessoas que estejam enfermas ou com algu-
ma impossibilidade tempordria ou permanente
em sua saude fisica ou mental o que inviabili-
za de agirem por si s6s, sem a capacidade nos
moldes da lei civil para a pratica de atos, sejam
eles negociais, de administracdo de bens e di-
reitos ou até mesmo em relacdo a sua rotina de
vida didria, com a compra de alimentos, medi-
camentos, vestudrios necessarios a sua sobre-
vivéncia e dignidade, o que requer a nomeagao
de curador para tanto. Os requisitos para tal
procedimento podem ser o simples contato
com a pessoa debilitada, com a constatacdo
ocular ou através de um didlogo, mas também
com a analise de laudos médicos que atestem
a incapacidade fisica e mental do sujeito, que
precisa da protecéo juridica da forma mais ur-
gente que efetive o principio da dignidade da
pessoa humana. Em alguns casos é possivel o
procedimento da tomada de decisdo apoiada
pelas pessoas consideradas como deficiente. E
€ nesse contexto, que surge a possibilidade de
cogitarmos a utilizacdo desse procedimento na
via extrajudicial, pois os notdrios e registrado-
res sdo profissionais dotados do atributo da fé-
-publica e podem contribuir socialmente para
dar celeridade na nomeacdo de curador em
alguns casos, 0 que dard cumprimento ao co-
mando constitucional da dignidade da pessoa
humana e da duracdo razodvel do processo,
evitando maiores sofrimentos ao curatelado, a
toda a sua familia e amigos.

Palavras-chave: Curatela e tomada de deci-
sdo apoiada extrajudicial. Desjudicializacéo.
Procedimentos. Dignidade da pessoa humana.
Duracao razoavel do processo.
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reito brasileiro. 2.1. Conceito. 2.2. Base legal.
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1. INTRODUGAO

A curatela ou interdicdo é o procedimento
que visa estabelecer uma protecdo a pessoa
que estd com alguma incapacidade fisica ou
mental de manifestar conscientemente a sua
vontade com a nomeacdo de uma outra pes-
soa para administrar a vida civil do debilitado,
podendo assinar documentos em seu nome,
representar em o6rgaos, vender e comprar
bens moveis e iméveis e transacionar ou ceder
quaisquer outros direitos.

Dessa forma, a curatela na maioria dos casos
reflete uma situagao de urgéncia ligada a pré-
pria vida e saide da pessoa, o que por vezes
requer a adogdo de medidas juridicas urgen-
tes e necessarias a propria sobrevivéncia do
individuo.

Nesse contexto, € que se propbe que tal pro-
cedimento seja viabilizado também na via
extrajudicial, através dos notérios e registra-
dores, que pela sua fé publica poderao instru-
mentalizar os documentos necessdrios para
salvaguarda da vida e dos direitos da pessoa
curatelada, sendo esse o fenémeno da desjudi-
cializagao de procedimentos, como uma forma
de cumprir o principio da duragao razoavel do
processo previsto no artigo LXXVIII, da Cons-
tituicdo Federal de 1988, onde tais agentes

Cao e a lomada de
al e sua pratica

delegados pelo Estado e fiscalizados pelo Po-
der Judicidrio atuam como cooperadores da
justiga, auxiliando em alguns procedimentos
que visam a solucdo de demandas, sempre
que tiver consenso das partes envolvidas,
inclusive sendo responséveis pela prética de
seus atos em todas as esferas: administrativa,
civil e penal.

Frise-se que o procedimento da curatela ex-
trajudicial ainda ndo estd regulamentada na
legislacao brasileira ou até mesmo autorizada
por algum érgao do Judicidrio, como o Conse-
lho Nacional de Justica, mas tal medida trara
grandes ganhos a sociedade e podera trazer
um alento a essas pessoas debilitadas, o que
efetivard o principio da dignidade da pessoa
humana.

Nesse mesmo contexto, serd analisada tam-
bém a tomada de decisdo apoiada, o que se da
por iniciativa da pessoa com deficiéncia, onde
serao nomeadas pelo menos duas pessoas
idoneas para prestar-lhe apoio na tomada de
decisdo sobre os seus atos da vida civil, forne-
cendo-lhes os elementos e informacoes neces-
sarios para que possa exercer sua capacidade.
Este procedimento nem sempre serd utiliza-
do pelo portador de transtorno mental, mas
podera ser utilizado pela pessoa denominada
deficiente, nos termos do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei 13.146/2015).

Para tanto, no primeiro capitulo desta pesqui-
sa serd abordada a curatela no direito brasilei-
ro, 0 Seu conceito, base legal e o procedimento
atual, que s6 pode ser concretizado através do
Poder Judicidrio pela agao judicial de curatela
ou também conhecida como acdo de interdi-
cao, onde o magistrado verificard as provas
juntas que demonstram a viabilidade de inter-
ditar determinada pessoa para a pratica dos
atos da vida civil e nomeara uma pessoa que
o represente: o curador, concedendo-lhe po-
deres e exigindo em alguns casos a prestacdo
de contas pelo curador aos outorgantes e ao
Ministério Puablico.

No segundo capitulo, serd analisado o prin-
cipio da duragao razoavel do processo como
coroldrio da dignidade da pessoa humana no
procedimento da curatela, sendo tal procedi-
mento relacionado a propria vida em sentido
amplo, que na maioria das vezes, as medidas
juridicas devem ser urgentes. No entanto,
apos a promulgacao da Constituicao Federal



de 1988, com a previsao do principio consti-
tucional do acesso a justica, o ajuizamento de
acbes se elevou sobremaneira, o que por um
lado trouxe pontos positivos a sociedade, pois
demonstra um amadurecimento da populagdo
brasileira na busca por seus direitos, mas por
outro viés tem trazido um congestionamento
do sistema judicidrio com um nuimero eleva-
dissimo de processos em tramite, o que ine-
vitavelmente impossibilita uma celeridade e o
cumprimento da duragéo razodvel do proces-
so, devendo serem buscadas novas alternati-
vas de resolucdo de algumas demandas.

Ja no terceiro capitulo sera demonstrado que
o fendmeno da desjudicializacao tem sido uma
solucédo plenamente vidvel para o cumprimen-
to do principio da duragao razoavel do proces-
so (entenda-se processo ndo s6 como agoes
judiciais, mas como procedimentos judiciais
ou extrajudiciais para solugdo de demandas
da sociedade). Tal medida ja estd em pleno
vigor no Brasil para outros procedimentos
que serdao mencionados, e a simplificagdo do
procedimento demonstra que o tempo dispen-
dido para a solugao das demandas é reduzido
sobremaneira sem qualquer prejuizo, o que
também traz satisfacdo aos usudrios que com-
provam a eficiéncia dessas providéncias.

Por fim, no quarto e ultimo capitulo, sera feito
um estudo da viabilidade da curatela ou inter-
dicdo e a tomada de decisdo apoiada extraju-
dicial no pais através utilizacdo dos servigos
notariais e registrais, com uma andlise dos
seus aspectos praticos notariais, com a dispo-
nibilizacdo de um possivel modelo de escritu-
ra publica de curatela extrajudicial e de toma-
da de decisdo apoiada e os aspectos praticos
registrais com um formato de registro deste
ato no assento de nascimento, bem como com
uma andlise dos requisitos legais atuais e da
jurisprudéncia, com o objetivo de conhecer
os parametros utilizados na via judicial para
a curatela, sendo os critérios utilizados ob-
jetivos, que ndo impedem a possibilidade da
lavratura pelas serventias extrajudiciais. Ade-
mais, serd apresentado uma proposta de pro-
jeto de lei para a implementacéo de tal medida
desburocratizante no pais.

2. A CURATELA NO DIREITO
BRASILEIRO

2.1. CONCEITO

O instituto da curatela estd previsto no Codigo
Civil e visa trazer um mecanismo de seguran-
¢a juridica aos atos praticados na vida civil
por alguém, pois o individuo precisa estar em
perfeito estado de lucidez e consciéncia e em
pleno gozo de suas faculdades mentais, sob
pena de poder estar correndo sérios riscos de
causar prejuizos patrimoniais a si proprio e
até mesmo a terceiros.

A lucidez de uma pessoa para a pratica dos
atos de vida civil € atestada através da capa-
cidade juridica de entender ou nao o que estd
fazendo, também denominada de capacidade
civil. Para os que nado a possuirem, a lei civil
os denomina de incapazes.

Para Maria Helena Diniz:

A incapacidade é a restricdo legal ao exerci-
cio dos atos da vida civil, devendo ser sem-
pre encarada estritamente, considerando-se o
principio de que “a capacidade € a regra e a
incapacidade a excegao”.

=

O instituto da incapacidade visa proteger os
que sdo portadores de uma doenga juridica
apreciavel, graduando a forma de protecdo
que para os absolutamente incapazes (CC, art.
3°) assume a feicdo de representacdo, uma
vez que estdo completamente privados de agir
juridicamente, e para os relativamente incapa-
zes (CC, art. 4°) o aspecto de assisténcia, ja
que tém o poder de atuar na vida civil, desde
que autorizados®.

Sobre o tema, Rolf Madaleno explica:

No Direito brasileiro o instituto da curatela
importa na representacdo legal dos incapazes
maiores de idade (CC, art. 1.767), que, por en-
fermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem
0 necessario discernimento para os atos da
vida civil (inc. I); aqueles que, por outra causa
duradoura, ndo puderem exprimir a sua von-
tade (inc. II); os deficientes mentais; os ébrios
habituais e os viciados em toxicos (inc. III); os
excepcionais, sem completo desenvolvimento
mental (inc. [V); e os prédigos (inc. V).

()

A curatela consiste no direito de governar
igualmente a pessoa e os bens dos incapazes
maiores de idade, protegendo nao apenas a
satde do curatelado, como também o colocan-
do a salvo dos riscos a que esta exposto com
relacdo aos terceiros em funcdo de sua falta
de consciéncia.

Rolf Madaleno explica ainda que:

A curatela visa a prestar integral assisténcia
ao incapaz, zelar pelo seu bem-estar, por suas
rendas e seus bens e tomar as decisoes de in-
teresse do incapaz, devendo prestar contas,
em juizo, dos rendimentos, despesas e bens
do interditado.®

Dessa forma, a curatela ou interdicdo tem
como finalidade a nomeacdo de um curador
para a pessoa interditada que estd sem luci-
dez necessdria para a pratica dos atos da vida
civil e sem o discernimento para administrar
0s seus bens.

Além disso, nos termos do art. 1.780 do Codi-
go Civil, é possivel ao enfermo ou ao portador
de deficiéncia fisica requerer a sua interdicao,
para que lhe seja nomeado um curador, a fim
de cuidar de todos ou alguns de seus negécios
ou bens. Esta peculiar espécie de curatela,
que, segundo doutrina autorizada, aproxima-
-se do instituto do mandato, ndo pressupde
a perda de discernimento do curatelado e a
completa incapacidade para os atos civis.

Nessa toada, é importante dizer que os notd-
rios e registradores na prética estdo aptos a

atestar a capacidade civil de alguém para a
pratica dos atos, tais como a lavratura de pro-
curacoes e escrituras em geral, testamentos e
a habilitacao e celebracao de casamentos.

Na pratica didria, para a consumagao dos atos
notariais e registrais, é exigido um prévio
didlogo com as partes envolvidas, para que
somente depois a lavratura do ato seja per-
mitida e elas possam assinar os termos. Nesse
momento de contato presencial do oficial de
cartério com a parte, ja é possivel visualizar
a presenca da lucidez ou nao. Se isso nao for
possivel naquele momento ou até mesmo sur-
girem duvidas, o que pode ocorrer em indme-
ras situagoes, podem ser requeridas diligén-
cias, como a apresentacdo de laudos médicos.

Ao contrdrio, se 0os notdrios e registradores
possuem a atribuicao de atestar a capacidade
juridica das partes também estdo preparados
para verificar as incapacidades das partes,
principalmente porque ainda deverdo se uti-
lizar de elementos para tal constatacdo, tais
como: laudos médicos apresentados, pericia
médica e outros elementos de verificacéo.

No instituto da tomada de decisdo apoiada,
mais ainda se verifica a possibilidade de atua-
¢ao dos notdrios e registradores, pois aqui 0s
deficientes, no que se incluem os portadores
de transtorno mental, deixaram de ser consi-
derados incapazes, haja vista a alteracao legis-
lativa nos artigos 3° e 4°, do Codigo Civil. Tal
disposicdo encontra-se no artigo 1.783-A do
Codigo Civil, que estabelece:

CAPITULO III
Da Tomada de Decisdo Apoiada
(Incluido pela Lei n°® 13.146, de 2015)

Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é
o processo pelo qual a pessoa com deficiéncia
elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas,
com as quais mantenha vinculos e que gozem
de sua confianga, para prestar-lhe apoio na to-
mada de decisao sobre atos da vida civil, forne-
cendo-lhes os elementos e informacoes neces-
sérios para que possa exercer sua capacidade.

§ 1° Para formular pedido de tomada de de-
cisdo apoiada, a pessoa com deficiéncia e os
apoiadores devem apresentar termo em que
constem os limites do apoio a ser oferecido
e os compromissos dos apoiadores, inclusive
o0 prazo de vigéncia do acordo e o respeito a
vontade, aos direitos e aos interesses da pes-
soa que devem apoiar®.

Aqui o legislador possibilitou o exercicio da
autonomia privada do direito privado, com a
escolha pelo portador de deficiéncia fisica de
pessoas que o auxiliardo nas decisdes de atos
da vida civil, o que podera ser alterado pelo
proprio sujeito a qualquer tempo.

Esse procedimento poderd ser extrajudicial,
pois faz as vezes de uma procuragao publica
ou até mesmo de uma escritura publica de no-
meacéo de inventariante. A qualquer momen-
to, as partes podem fazer a revogacao do man-
dato ou da nomeacao anteriormente firmada.
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Frise-se que se a via extrajudicial for eleita,
para os casos acima, e, ocorrendo qualquer
problema futuro, isso ndo eximird, de forma
alguma, o acesso ao Judicidrio para sanar
qualquer irregularidade.

Se nao for o caso, entende-se que o direito
estard afirmado pela via extrajudicial ao inter-
ditado ou ao deficiente fisico de forma mais
célere, com as mesmas cautelas e protegoes
da medida judicial.

2.2. BASE LEGAL

O instituto da curatela estd previsto nos arti-
gos 1767, do Cédigo Civil” e seguintes, com
redacdo dada pela Lei n® 13.146/de 2015,
que estabelecem:

CAPITULO IT
Da Curatela
Secao I

Dos Interditos

Art. 1.767. Estao sujeitos a curatela:

I - aqueles que, por causa transitéria ou per-
manente, nao puderem exprimir sua vontade;
II - (Revogado);

IIl - os ébrios habituais e os viciados em t6-
Xico;

IV - (Revogado);

V - os prodigos.

Art. 1.774. Aplicam-se a curatela as disposi-
¢coes concernentes a tutela, com as modifica-
¢oes dos artigos seguintes.

Art. 1.775. O conjuge ou companheiro, nao
separado judicialmente ou de fato, €, de direi-
to, curador do outro, quando interdito.

§ 1° Na falta do conjuge ou companheiro, é
curador legitimo o pai ou a mae; na falta des-
tes, o descendente que se demonstrar mais
apto.

§ 2° Entre os descendentes, os mais proxi-
mos precedem aos mais remotos.

§ 3° Na falta das pessoas mencionadas neste
artigo, compete 2o juiz a escolha do curador.

Art. 1.775-A. Na nomeacao de curador para a
pessoa com deficiéncia, o juiz podera estabe-
lecer curatela compartilhada a mais de uma
pessoa.

CAPITULO IIT
Da Tomada de Decisdo Apoiada
(Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015)

Art. 1.783-A. A tomada de decisao apoiada é
o0 processo pelo qual a pessoa com deficiéncia
elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas,
com as quais mantenha vinculos e que gozem
de sua confianca, para prestar-lhe apoio na
tomada de decisdo sobre atos da vida civil,
fornecendo-lhes os elementos e informacoes
necessarios para que possa exercer sua capa-
cidade.

§ 1° Para formular pedido de tomada de de-
cisdo apoiada, a pessoa com deficiéncia e os
apoiadores devem apresentar termo em que
constem os limites do apoio a ser oferecido
e 0s compromissos dos apoiadores, inclusive
o0 prazo de vigéncia do acordo e o respeito a
vontade, aos direitos e aos interesses da pes-
soa que devem apoiar. (Incluido pela Lei n°
13.146, de 2015)

O procedimento judicial da curatela estd pre-
visto nos artigos 747 e seguintes do Codigo
de processo civil®:

CODIGO DE PROCESSO CIVIL LEI N°
13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015.

Da Interdicao

Art. 747. A interdicdo pode ser promovida:

[ - pelo conjuge ou companheiro;

II - pelos parentes ou tutores;

III - pelo representante da entidade em que se
encontra abrigado o interditando;

IV - pelo Ministério Publico.

Pardgrafo tnico. A legitimidade deverd ser
comprovada por documentagao que acompa-
nhe a peticao inicial.

Art. 748. O Ministério Publico s6 promovera
interdicdo em caso de doenca mental grave:

[ - se as pessoas designadas nos incisos I, I e
III do art. 747 nao existirem ou nao promove-
rem a interdicdo;

II - se, existindo, forem incapazes as pessoas
mencionadas nos incisos I e Il do art. 747 .

Art. 749. Incumbe ao autor, na petigao inicial,
especificar os fatos que demonstram a incapa-
cidade do interditando para administrar seus
bens e, se for o caso, para praticar atos da vida
civil, bem como o momento em que a incapa-
cidade se revelou.

Pardgrafo dnico. Justificada a urgéncia, o juiz
pode nomear curador provisério ao interdi-
tando para a préatica de determinados atos.

Art. 750. O requerente deverd juntar laudo
médico para fazer prova de suas alegacoes ou
informar a impossibilidade de fazé-lo.

Art. 751. O interditando serd citado para, em
dia designado, comparecer perante o juiz, que
0 entrevistara minuciosamente acerca de sua
vida, negécios, bens, vontades, preferéncias e
lagos familiares e afetivos e sobre o que mais
lhe parecer necessario para convencimento
quanto a sua capacidade para praticar atos da
vida civil, devendo ser reduzidas a termo as
perguntas e respostas.

§ 1° Nao podendo o interditando deslocar-se,
0 juiz o ouvird no local onde estiver.

§ 2° A entrevista podera ser acompanhada
por especialista.

§ 3° Durante a entrevista, é assegurado o
emprego de recursos tecnoldgicos capazes
de permitir ou de auxiliar o interditando a ex-

pressar suas vontades e preferéncias e a res-
ponder as perguntas formuladas.

§ 4° A critério do juiz, podera ser requisitada
a oitiva de parentes e de pessoas préximas.

Art. 752. Dentro do prazo de 15 (quinze) dias
contado da entrevista, o interditando poderd
impugnar o pedido.

§ 1° O Ministério Publico intervira como fis-
cal da ordem juridica.

§ 2° O interditando poderd constituir advo-
gado, e, caso nao o faca, devera ser nomeado
curador especial.

§ 3° Caso o interditando ndo constitua ad-
vogado, o seu conjuge, companheiro ou qual-
quer parente sucessivel poderéd intervir como
assistente.

Art. 753. Decorrido o prazo previsto no art.
752, 0 juiz determinard a producéo de pro-
va pericial para avaliacdo da capacidade do
interditando para praticar atos da vida civil.

§ 1° A pericia pode ser realizada por equi-
pe composta por expertos com formacao
multidisciplinar.

§ 2° 0 laudo pericial indicara especificada-
mente, se for o caso, os atos para os quais
haverd necessidade de curatela.

Art. 754. Apresentado o laudo, produzidas as
demais provas e ouvidos os interessados, o
juiz proferird sentenca.

Art. 755. Na sentenca que decretar a interdi-
¢ao, 0 juiz:

[ - nomeard curador, que podera ser o reque-
rente da interdicao, e fixara os limites da cura-
tela, segundo o estado e o desenvolvimento
mental do interdito;

II - considerard as caracteristicas pessoais do
interdito, observando suas potencialidades,
habilidades, vontades e preferéncias.

§ 1° A curatela deve ser atribuida a quem
melhor possa atender aos interesses do cura-
telado.

§ 2° Havendo, ao tempo da interdicao, pes-
soa incapaz sob a guarda e a responsabilidade
do interdito, o juiz atribuira a curatela a quem
melhor puder atender aos interesses do inter-
dito e do incapaz.

§ 3° A sentenca de interdicdo serd inscrita no

registro de pessoas naturais e imediatamente
publicada na rede mundial de computadores,
no sitio do tribunal a que estiver vinculado o
juizo e na plataforma de editais do Conselho
Nacional de Justica, onde permanecerd por 6
(seis) meses, na imprensa local, 1 (uma) vez, e
no érgao oficial, por 3 (trés) vezes, com inter-
valo de 10 (dez) dias, constando do edital os
nomes do interdito e do curador, a causa da
interdicao, os limites da curatela e, ndo sendo
total a interdigdo, os atos que o interdito po-
derd praticar autonomamente.



2.3. PROCEDIMENTO ATUAL

A curatela é o encargo imposto a alguém para
reger e proteger a pessoa que, por causa tran-
sitéria ou permanente, ndo possa exprimir a
sua vontade, administrando os seus bens. O
curador devera ter sempre em conta a nature-
za assistencial e o viés de inclusao da pessoa
curatelada, permitindo que ela tenha certa
autonomia e liberdade, mantendo seu direito
a convivéncia familiar e comunitdria, sem ja-
mais deixa-la as margens da sociedade.

Cumpre ressaltar que, por forca do artigo
1.767, do Cédigo Civil, a curatela aplica-se
também aos ébrios habituais, viciados em
toxicos e prodigos e essas outras pessoas
também poderdo ser protegidas por esse
instituto. Nesse diapasao, a utilizagdo da via
extrajudicial, para essas pessoas, serd ainda
mais interessante, uma vez que, muitas vezes,
a pessoa sabe que tem essa condicéo e prefere
que um curador cuide de seu patrimonio.

Hoje o procedimento sé pode ser requerido na
via judicial, onde serd nomeado um curador
("a curatela deve ser atribuida a quem melhor
possa atender aos interesses do curatelado” -
art. 755, § 1°, do Cédigo de processo civil),
devera haver a prestacao de contas de sua ad-
ministracdo, haja vista estar ele na posse de
bens do incapaz (arts. 1.755, 1.774 e 1.781,
do Caédigo Civil).

Ocorre que, o proprio Coédigo Civil trouxe uma
exceg¢ao ao estabelecer que o curador nao serd
obrigado a prestacao de contas quando for o
conjuge e o regime de bens do casamento for
de comunhdo universal, salvo se houver de-
terminacao judicial (art. 1.783) e quando: a)
houver qualquer indicio ou duvida de malver-
sacdo dos bens do incapaz, com a periclitacao
de prejuizo ou desvio de seu patriménio, no
caso de bens comuns; e b) se tratar de bens
incomunicéveis, excluidos da comunhéo, res-
salvadas situagdes excepcionais.

No entanto, como se vera a seguir, 0s requisi-
tos para o deferimento ou ndo da interdicao e
a nomeacao da curatela estdo adstritos a ana-
lise de requisitos objetivos, tais como a apre-
sentacdo de laudos médicos e uma pericia, 0
que também poderé ser feito pelos notarios
e registradores quando ndo tiverem duvidas
sobre o0 estado de satide da pessoa, a pessoa
do curador e a manifestacdo de vontade dos
familiares concordando com o procedimento,
0 que nao exime o questionamento futuro de
alguma questdo no Judicidrio, o que constara
no ato notarial e registral.

3. AEFETIVACAO DOS PRINCIPIOS
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
E A DA DURAGCAO RAZOAVEL DO
PROCESSO: UMA NECESSIDADE NA
CURATELA

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece
no titulo “dos principios fundamentais” que a
dignidade da pessoa humana é um dos fun-
damentos do Estado Democrético de Direito,
sendo essencial para a tutela do maior bem

do ser humano que é vida, pois a existéncia de
dignidade € a vida em sua plenitude, o que s6
pode ocorrer com a efetivacao dos direitos da
liberdade (de ir e vir, pensamento, crenga, ma-
nifestacdo e outros); igualdade (tendo como
fim os direitos sociais a satde, educacao, se-
guranga, moradia, lazer); coletivos (direito ao
meio ambiente equilibrado para as presentes
e futuras geragbes); seguranca juridica nas
relacdes privadas e entre os particulares e o
Estado, devendo este principio ser aplicado
nao so as relagoes de direito material, mas
também nas relagdes processuais.

Coroldrio da aplicacdo da dignidade da pessoa
humana também ao processo e procedimen-
tos existentes no pais € a previsao do devido
processo legal, ou seja, 0 processo justo as
partes.

Em notével obra escrita por Luis Roberto Bar-
roso, atualmente Ministro do Supremo Tribu-
nal Federal, ele cita um exemplo da dignidade
da pessoa humana aplicada na jurisprudéncia
internacional, especificamente pela Corte Eu-
ropeia de Direitos Humanos (CEDH):

Ao longo das décadas seguintes, a Corte con-
siderou que a dignidade produzia efeitos em
casos como o de um homem que levou nove
anos para obter o divércio devido a indmeras
acusagdes infundadas a respeito de sua satide
mental®.

Ademais, o texto constitucional em seu artigo
5°, inciso LXXVIIL, assegura a todos, no ambi-
to judicial e administrativo, a razodvel duracdo
do processo e os meios que garantam a celeri-
dade de sua tramitacéo. Este € o comando que
determina néo so a existéncia de uma justica,
mas que esta seja célere, efetiva e possa trazer
respostas rdpidas e seguras as demandas da
sociedade. Entende-se que a justica é um sis-
tema onde nao se incluem s6 os magistrados,
mas também todos os cooperadores e funcoes
essenciais a Justica, tais como os membros do
Ministério Publico, advocacia publica, advoca-
cia, defensoria publica e também os delegaté-
rios dos servigos notariais e registrais.

Portanto, para o ser humano viver com dig-
nidade numa sociedade é preciso que se te-
nha instrumentos minimos de assegurar uma
justica célere e o Judicidrio nacional pode se
utilizar de mecanismos facultativos e alter-
nativos de busca de solugdes juridicas nas
serventias extrajudiciais, o que possibilitard
o cumprimento do principio da duracdo ra-
zoavel do processo, sem qualquer prejuizo as
partes, mormente quando se tratar de causas
urgentes como € a curatela e tomada de de-
cisdes apoiada, que se refere a propria vida.

Nesse sentido, € visivel que a curatela e a to-
mada de decisbes apoiada se traduzem em
procedimentos que mais visam assegurar a
dignidade da pessoa humana, pois sdo neces-
sérios quando o individuo estd num momento
de completa necessidade de ajuda por seus
semelhantes, pois ndo pode agir mais sozinho,
ndo tendo mais perceptibilidade da realidade
que vive em razdo de sua enfermidade.

No entanto, no contexto estrutural atual do Ju-
dicidrio brasileiro, de uma infinidade de deman-
das ajuizadas, tal celeridade que o processo da
curatela e da tomada de decisGes requer, nem
sempre podera ser atendida pelo sistema, pois
a escassez de recursos e o numero reduzido de
magistrados e servidores no pais tem sido algo
noticiado correntemente, podendo ser utiliza-
do o mecanismo da desjudicializagdo como se
verd alhures, para evitar um colapso, mormen-
te para as demandas que realmente precisarao
de um comando decisério com uma parte de-
clarada vencedora e outra sucumbente.

Sobre esse fendmeno, Francisco José Barbosa
Nobre explica que:

Pode-se dizer, mesmo, que a crise judicidria
hoje existente no pais estaria muitissimo mais
grave nao fosse o alivio proporcionado pelas
diversas iniciativas de desjudicializagdo. Essa
reducdo da pletora judicidria tem intima rela-
¢do com o postulado constitucional de duracéo
razodvel do processo, viabilizando, assim, a
realizacdo mais breve dos direitos individuais,
seja pela via alternativa propiciada pela desju-
dicializacao, seja pela melhoria da performance
geral do proprio Judicidrio!®.

Dessa forma, sendo o processo o instrumento
necessério para a afirmacgao de direitos, o prin-
cipio da dignidade da pessoa humana deve ter
abrangéncia em sua aplicacdo nédo sé no siste-
ma do direito material, mas também no direito
processual, ao possibilitar soluges juridicas
céleres, o que poderé ser alcancado através das
serventias extrajudiciais.

4.0 FENOMENO DA
DESJUDICIALIZAGAO DE
PROCEDIMENTO: UMA ALTERNATIVA
PRATICA

4.1.0 FENOMENO DA
DESJUDICIALIZAGAO

Como visto, desjudicializar é possibilitar a ou-
tros agentes, como cooperadores da justica, a
prética e efetivagdo de solugdes juridicas do-
cumentais ou faticas, com a simplificacdo de
procedimentos, sem prejudicar em nada a se-
guranca juridica as relagdes sociais.

Francisco José Barbosa Nobre explica:

A mingua de um conceito melhor elaborado
pela doutrina, podemos definir desjudicializa-
¢do como ‘a transferéncia de atividades que
tradicionalmente cabem aos juizes para outros
6rgaos ou agentes, obtendo, na pratica, o alivio
da sobrecarga judicidria e a maior brevidade ou
simplicidade na efetivacdo do direito’. A partir
desse rascunho conceitual, é possivel divisar
varias iniciativas legislativas que podem ser a
ele associadas'!.

Importante esclarecer que a desjudicializagdo
€ 0 mecanismo para possibilitar que determi-
nadas demandas sejam resolvidas facultati-
vamente por outros agentes, em colaboracao
com o Poder Judicidrio, o que ndo quer dizer
que tais demandas serdo retiradas por com-
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pleto da apreciagdo daquele 6rgdo, mas muito
pelo contrario, tais demandas facultativamente
poderdo continuar ser resolvidas diretamente
pelos magistrados ou pelos cooperadores da
justica, como podem ser considerados os no-
térios e registradores, principalmente porque
a atuacao destes € fiscalizada rigorosamente e
periodicamente pelo Judicidrio, nos termos do
artigo 236, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sao
exercidos em cardter privado, por delegacao do
Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinard a
responsabilidade civil e criminal dos notéarios,
dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder
Judicidrio!2.

Ademais, os notdrios e registradores sao profis-
sionais do direito que prestam concurso publi-
co para a atividade extrajudicial e sdo dotados
da fé publica na pratica dos seus atos, ou seja,
as declaragdes e lavraturas de atos presumem-
-se que sejam verdadeiras.

Isso sem contar que qualquer lapso, erro ou
equivoco dos tabelides e oficiais de cartério na
pratica de qualquer ato que gerem efetivamen-
te prejuizos, eles responderdo por estes danos
causados em todas as esferas: penal, civil e ad-
ministrativa. E mais ainda: o vicio poderd ser
sanado posteriormente pelo Judicidrio.

Portanto, desjudicializar é facultar as pessoas
solucionarem seus conflitos em outros meios
fora da esfera judicial, desde que seja possivel.
E buscar meios alternativos de soluco de con-
flitos para a busca da justica social.

Segundo Norma Jeane Fontenelle Marques:

A desjudicializacao indica o deslocamento de
algumas atividades que eram atribuidas ao
poder Judicidrio e, portanto, previstas em lei
como de sua exclusiva competéncia, para o
ambito das serventias extrajudiciais, admitin-
do que estes drgdos possam realiza-las, por
meio de procedimentos administrativos. Este
processo de transferéncia de servicos para os
cartorios extrajudiciais que antes sé poderiam
ser feitos pela Justica (desjudicializacdo), tem
por objetivo trazer celeridade as agdes que ndo
envolvem litigio e contribuir para a redugao da
crescente pressao sobre os tribunais, que estdo
abarrotados. Para que o instrumento judicial
se torne célere, é imperioso concentrar a ati-
vidade do Juiz, afastando do Poder Judiciario
questdes de menor complexidade, nas quais
inexistam conflitos entre as partes. Assim, se
evitaria a intervencao judicial nas situacoes em
que ndo se faz necessaria. A legislacdo proces-
sual necessita ser adequada a essa realidade.!

4.2. A DESJUDICIALIZACAO PRECISA DE
LEI OU PODE SER REALIZADA POR ATO
NORMATIVO DO CNJ?

A segurangca juridica das relagdes numa socie-
dade € estabelecida em regra pela vigéncia de
uma lei abstrata e geral, que serd aplicavel a

todos, para evitar a alegacdo de desconheci-
mento no seu cumprimento ou de violacdo ao
principio da igualdade.

No entanto, quando se fala em lei, pode-se en-
tender o conceito no sentido amplo da palavra,
0 que permite concluir que atos administrati-
vos de carater normativo também podem ser
primdrios e estar incluidos nesse conceito,
principalmente quando o objeto da regulamen-
tacdo nao precisar de um debate politico para a
sua aprovagdo, mas forem relacionados a con-
ceitos universalmente aceitos, que ndo trardo
prejuizos sociais. Como exemplo, cite-se: hd
uma consciéncia universal sobre a necessidade
de dar celeridade a muitos processos, mas com
a manutencdo da seguranca juridica? A respos-
ta fatalmente sera positiva, quando isso nao
gerar um prejuizo social. Muito pelo contrério,
o0s beneficios com essa medida serao visiveis.

Sobre esse aspecto, o Supremo Tribunal Fede-
ral julgou procedente uma agdo declaratéria
de constitucionalidade (ADC 12), validando
a Resolucdo n® 07, do Conselho Nacional de
Justica, reconhecendo o seu cardter normativo
primario, nos seguintes termos:

Nessa mesma toada €é de se explicar a compe-
téncia privativa que a Magna Carta conferiu
aos tribunais judiciarios para "(...) elaborar seus
regimentos internos, com observancia das nor-
mas de processo e das garantias processuais
das partes, dispondo sobre a competéncia e o
funcionamento dos respectivos 6rgdos jurisdi-
cionais e administrativos" (alinea "a" do inciso
[ do art. 96). Fazendo de tais regimentos — é
a minha leitura — um ato normativo ambiva-
lentemente primario e secunddrio: primdrio, no
que tange a competéncia e ao funcionamento
dos 6rgéos jurisdicionais e administrativos de
cada qual deles (tribunais); secundario, perti-
nentemente ao dever de "observancia das nor-
mas de processo e das garantias processuais
das partes" (cf. ADI 1.098-SP, Rel. Min. Marco
Aurélio; ADI 1.985, Rel. Min. Eros Grau; ADI
2.763, Rel. Min. Gilmar Mendes; entre outros).
e

Agora vem a pergunta que tenho como a de
maior valia para o julgamento desta ADC: o
Conselho Nacional de Justica foi aquinhoado
com essa modalidade primdria de competén-
cia? Mais exatamente: foi o Conselho Nacional
de Justica contemplado com o poder de expe-
dir normas primdrias sobre as matérias que
servem de recheio fatico ao inciso Il do § 4°
do art. 103-B da Constituicdo? Bem, para res-
ponder a essa decisiva pergunta, comego por
transcrever o mencionado inciso e mais o intei-
ro teor do pardgrafo de que ele faz parte. Ei-los:
"Art. 103-B (..) § 4° Compete ao Conselho o
controle da atuagdo administrativa e financeira
do Poder Judiciario e do cumprimento dos de-
veres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além
de outras atribui¢oes que lhe forem conferidas
pelo Estatuto da Magistratura: [ - zelar pela
autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumpri-
mento do Estatuto da Magistratura, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias; II
- zelar pela observancia do art. 37 e apreciar,

de oficio ou mediante provocagao, a legalidade
dos atos administrativos praticados por mem-
bros ou érgaos do Poder Judicidrio, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para
que se adotem as providéncias necessdrias
ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido;
III - receber e conhecer das reclamacoes contra
membros ou 6rgaos do Poder Judicidrio, inclu-
sive contra seus servicos auxiliares, serventias
e orgdos prestadores de servicos notariais e
de registro que atuem por delegacao do poder
publico ou oficializados, sem prejuizo da com-
peténcia disciplinar e correicional dos tribu-
nais, podendo avocar processos disciplinares
em curso e determinar a remogao, a disponi-
bilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e
aplicar outras sangdes administrativas, assegu-
rada ampla defesa;

[.]™

Apesar da existéncia de entendimentos no sen-
tido de que as resolugdes e provimentos do Con-
selho Nacional de Justica possam ter o cardter
normativo primario, importante dizer que quan-
do o procedimento desburocratizante ja estiver
dentro das atribui¢des notariais e registrais, tal
como € a expedicao de certiddes e autentica-
¢ao de copias, nesse caso, possibilita a permis-
sdo as serventias extrajudiciais de cooperacdo
com a Justica, tal como ocorreu com a criacido
de provimentos estaduais permitindo a expe-
dicdo da carta de sentenca pelo extrajudicial.

No entanto, quando a legislacdo nao traz qual-
quer previsdo de via alternativa a forma judi-
cial, cumpre esclarecer que nao é possivel a
permissiva do procedimento pela via extraju-
dicial por ato do Conselho Nacional de Justica
ou Corregedorias estaduais, mas somente por
alteracdo legislativa.

4.3. PROCEDIMENTOS
DESJUDICIALIZADOS JA EXISTENTES

4.3.1. SEPARACAO, DIVORCIO E
DISSOLUGAO DE UNIAO ESTAVEL

A separacéo € o procedimento de dissolugao da
sociedade conjugal, que extingue os deveres de
coabitacdo, fidelidade préprios do casamento
e o regime de bens, mas ndo rompe o vinculo
matrimonial entre os separados, permitindo-se
a reconciliacdo do casal a qualquer tempo, o
que os impede de contrair outro casamento até
que seja feito o divércio.

Jaodivorcio é a dissolucdo do casamento em de-
finitivo e permite novo casamento pelas partes.

Desde a vigéncia da lei 11.441/2007, os car-
torios extrajudiciais de notas podem lavrar es-
crituras publicas de separagdes e divércios ou
a sua conversao, que serdo encaminhadas ao
Cartério de Registro Civil para averbar na cer-
tidao de casamento o novo estado civil. Antes
da referida lei tal procedimento s6 era possivel
na via judicial.

O atual Codigo de processo civil em seu artigo
733 estabelece que:



O divércio consensual, a separacdo consen-
sual e a extingao consensual de uniao estavel,
nao havendo nascituro ou filhos incapazes e
observados os requisitos legais, poderdo ser
realizados por escritura ptblica, da qual cons-
tardo as disposicoes de que trata o art. 731.

§ 1° A escritura ndo depende de homolo-
gacao judicial e constitui titulo hdbil para
qualquer ato de registro, bem como para le-
vantamento de importancia depositada em
instituicoes financeiras.

§ 2° O tabelido somente lavrard a escritura
se os interessados estiverem assistidos por
advogado ou por defensor publico, cuja quali-
ficacdo e assinatura constardo do ato notarial.

Para a realizacdo da separagdo ou o divorcio
extrajudicial é necessario cumprir os trés re-
quisitos: 1) acordo entre o casal; 2) ndo pode
haver filhos menores ou incapazes envolvidos.
Somente se o casal nao tiver filhos ou se os
filhos ja forem maiores de idade ou emancipa-
dos é possivel realizar o ato em cartorio, salvo
a existéncia de normativo ou provimento que
permita se a guarda, regulamentacédo de visi-
tas e a pensao do menor jd tiverem sido resol-
vidos judicialmente; 3) deve ter a participagao
de um advogado.

O mesmo procedimento extrajudicial também
poderé ser realizado para a dissolucdo da
unido estavel, sendo tal medida uma grande
evolucao pela simplificacdo e desburocratiza-
cdo sem qualquer prejuizo as partes.

4.3.2. INVENTARIO E PARTILHA

Este procedimento, atualmente, pode ser forma-
lizado por escritura publica em cartério de notas
com a presenca do advogado, onde serdo des-
critos todos os bens do falecido, indicados quem
sdo seus herdeiros e o que caberd a cada um.

Podera ser feito extrajudicialmente se todas as
partes forem maiores e capazes e nao houver
testamento deixado pelo falecido (salvo provi-
mento estadual em sentido contrdrio, mesmo
com testamento). Caso contrario devera obri-
gatoriamente ser feito judicialmente.

Para o inventario, o fenomeno da desjudiciali-
zagao teve grande sucesso, até mesmo porque
o0 atual coédigo de processo civil manteve no
artigo 610, §1°, essa possibilidade, nos se-
guintes termos: “se todos forem capazes e con-
cordes, o inventdrio e a partilha poderdo ser
feitos por escritura publica, a qual constituira
documento habil para qualquer ato de registro,
bem como para levantamento de importancia
depositada em instituicdes financeiras.”

4.3.3. RETIFICACAO ADMINISTRATIVA
NO REGISTRO CIVIL E NO CARTORIO
DE IMOVEIS

A lei 6.015/73 estabeleceu a possibilidade da
retificacdo administrativa, tanto no cartorio de
registro civil quanto no de imdveis, o que an-
teriormente sé poderia ser alcangado através
de um comando judicial, sendo vejamos:

Art. 110. O oficial retificard o registro, a
averbacao ou a anotacédo, de oficio ou a re-
querimento do interessado, mediante peticao
assinada pelo interessado, representante legal
ou procurador, independentemente de prévia
autorizagao judicial ou manifestagao do Minis-
tério Publico, nos casos de:

I - erros que ndo exijam qualquer indagacdo
para a constatacdo imediata de necessidade
de sua correcao;

II - erro na transposicdo dos elementos cons-
tantes em ordens e mandados judiciais, ter-
mos ou requerimentos, bem como outros
titulos a serem registrados, averbados ou ano-
tados, e o documento utilizado para a referida
averbacdo e/ou retificagdo ficard arquivado
no registro no cartorio;

III - inexatiddo da ordem cronoldgica e sucessi-
va referente a numeracao do livro, da folha, da
pagina, do termo, bem como da data doregistro;

IV - auséncia de indicacdo do Municipio rela-
tivo ao nascimento ou naturalidade do regis-
trado, nas hipdteses em que existir descricdo
precisa do endereco do local do nascimento;

V - elevagao de Distrito a Municipio ou alte-
racao de suas nomenclaturas por forga de lei.

()

Art. 212. Se o registro ou a averbacgdo for
omissa, imprecisa ou nao exprimir a verdade,
a retificacdo seré feita pelo Oficial do Registro
de Imoveis competente, a requerimento do
interessado, por meio do procedimento admi-
nistrativo previsto no art. 213, facultado ao
interessado requerer a retificacdo por meio de
procedimento judicial. (Redacao dada pela Lei
n® 10.931, de 2004)

Pardgrafo unico. A opgao pelo procedimento
administrativo previsto no art. 213 ndo exclui
a prestacdo jurisdicional, a requerimento da
parte prejudicada.

Em muitos casos a retificacdo administrativa
possibilita uma solucdo célere e sem qualquer
prejuizo as partes que a solicitam, sendo um
grande avanco na quebra da burocracia, que é
exigir procedimentos desnecessarios que, sem
eles, ndo haverd qualquer prejuizo a seguran-
¢a juridica.

4.3.4. CARTA DE SENTENCA E FORMAL
DE PARTILHA EXTRAJUDICIAL

A carta de sentenca é o conjunto de copias
autenticadas das pegas principais de um
processo judicial, tais como: peticdo inicial,
procuragdo, contestacdo, ata de audiéncia,
sentenca, certidao do transito em julgado da
sentenga e outros, que servirdo para viabi-
lizar o cumprimento das decisdes judiciais
junto aos Cartérios de Registro de Imdveis,
para registrar uma partilha de bens em uma
separacao, divércio ou dissolugdo de unido
estdvel, inventdrio e outros processos.

Tal procedimento s6 poderia ser realizado

pela vara judicial onde tramitou o processo,
mas hoje poderd também ser efetivado pelas
serventias extrajudiciais, sem qualquer pre-
juizo, pois ndo havera qualquer alteracdo ma-
terial da decisdo judicial proferida nos autos.

Assim, com o processo de desjudicializa-
cdo de procedimentos, onde uma carta de
sentenca judicial pode demorar no Poder
Judicidrio mais de um més para ser expe-
dida, ha vdrios provimentos dos Estados
que possibilitam os cartérios a expedirem
cartas de sentenca extrajudiciais, a reque-
rimento dos advogados, no prazo maximo
de até 05 (cinco) dias, onde serao tiradas
copias autenticadas das principais pecas
do processo judicial e lavrado um termo de
abertura e encerramento, com a cobranca
das copias autenticadas e de uma certidao.

4.3.5. USUCAPIAO EXTRAJUDICIAL

O atual Cédigo de Processo Civil (Lei
13.105/2015) trouxe grande inovagao para
os cartérios prevendo a desjudicializagdo do
procedimento do usucapido, o que favorece-
ra o exercicio da cidadania com a efetivacao
do direito fundamental a moradia, entendido
aqui ndo s6 em garantir um local de residén-
cia, mas também em possibilitar a regulariza-
¢ao documental de um imével de forma mais
flexivel e simplificada.

Na teoria, tal disposicdo esta prevista no arti-
go 1.071, do Cédigo de Processo Civil:

Art. 1.071. O Capitulo III do Titulo V da Lei
n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei
de Registros Ptblicos), passa a vigorar acres-
cida do seguinte art. 216-A: (Vigéncia)

“Art. 216-A. Sem prejuizo da via jurisdi-
cional, é admitido o pedido de reconhe-
cimento extrajudicial de usucapido, que
sera processado diretamente perante o
cartério do registro de imdveis da comar-
ca em que estiver situado o imével usu-
capiendo, a requerimento do interessado,
representado por advogado, instruido com:

[ - ata notarial lavrada pelo tabelido, atestando
otempo de posse dorequerente e seus anteces-
sores, conforme o caso e suas circunstancias;

II - planta e memorial descritivo assinado por
profissional legalmente habilitado, com pro-
va de anotacao de responsabilidade técnica
no respectivo conselho de fiscalizacdo profis-
sional, e pelos titulares de direitos reais e de
outros direitos registrados ou averbados na
matricula do imével usucapiendo e na matri-
cula dos iméveis confinantes;

III - certiddes negativas dos distribuidores da
comarca da situacao do imoével e do domicilio
do requerente;

IV - justo titulo ou quaisquer outros docu-
mentos que demonstrem a origem, a conti-
nuidade, a natureza e o tempo da posse, tais
como o pagamento dos impostos e das taxas
que incidirem sobre o imével.
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Além disso, tal procedimento desjudiciali-
zado foi regulamentado pelo provimento n°
65/2017 do Conselho Nacional de Justi-
¢a - CNJ - que estabelece diretrizes para o
procedimento da usucapido extrajudicial nos
servigos notariais e de registro de iméveis.

4.3.6. HOMOLOGAGAO DE PENHOR
LEGAL

Outro procedimento desjudicializado é a ho-
mologacao do penhor legal, previsto no artigo
1467, do Cédigo Civil'®, que estabelece:

Secao IX
Do penhor legal

Art. 1.467. Sao credores pignoraticios, inde-
pendentemente de convencao:

I - os hospedeiros, ou fornecedores de pou-
sada ou alimento, sobre as bagagens, méveis,
joias ou dinheiro que os seus consumidores
ou fregueses tiverem consigo nas respectivas
casas ou estabelecimentos, pelas despesas ou
consumo que af tiverem feito;

II - 0 dono do prédio rastico ou urbano, sobre
0s bens méveis que o rendeiro ou inquilino
tiver guarnecendo o mesmo prédio, pelos alu-
guéis ou rendas.

Art. 1.468. A conta das dividas enumeradas
no inciso I do artigo antecedente sera extraida
conforme a tabela impressa, prévia e ostensi-
vamente exposta na casa, dos precos de hos-
pedagem, da pensao ou dos géneros forneci-
dos, sob pena de nulidade do penhor.

Art. 1.469. Em cada um dos casos do art.
1.467 , o credor poderd tomar em garantia
um ou mais objetos até o valor da divida.

Art. 1.470. Os credores, compreendidos no
art. 1.467 , podem fazer efetivo o penhor,
antes de recorrerem a autoridade judicidria,
sempre que haja perigo na demora, dando aos
devedores comprovante dos bens de que se
apossarem.

Art. 1.471. Tomado o penhor, requereré o cre-
dor, ato continuo, a sua homologacao judicial.

Art. 1.472. Pode o locatario impedir a consti-
tuicdo do penhor mediante caucao idonea.

O procedimento extrajudicial € previsto no ar-
tigo 703, do Codigo de Processo Civil'é, que
estabelece:

Art. 703. Tomado o penhor legal nos casos
previstos em lei, requerera o credor, ato conti-
nuo, a homologagao.

§ 1° Na peticao inicial, instruida com o con-
trato de locacdo ou a conta pormenorizada
das despesas, a tabela dos precos e a relacao
dos objetos retidos, o credor pedird a citacao
do devedor para pagar ou contestar na au-
diéncia preliminar que for designada.

§ 2° A homologacao do penhor legal poderd

ser promovida pela via extrajudicial mediante
requerimento, que conterd os requisitos pre-
vistos no § 1° deste artigo, do credor a nota-
rio de sua livre escolha.

5.A CURATELA EATOMADA DE
DECISAO APOIADA EXTRAJUDICIAL:
UMA POSSIBILIDADE DE
DESJUDICIALIZACAO

A interdicdo ou curatela é um procedimento
de jurisdicdo voluntdria que visa tutelar ndo
s6 a vida do interditando, mas terceiros de
boa-fé que com ele estejam transacionando.

Porém, os requisitos para o deferimento ou ndo
dainterdicdo de alguém, na grande maioria dos
das vezes, estao atrelados a requisitos objeti-
vos aferidos por profissionais da drea médica.

Com a presenca de requisitos objetivos de
andlise e também a auséncia de qualquer du-
vida na necessidade da interdi¢ao do sujeito,
0 que nao trara quaisquer prejuizos, porque
nao pensar numa alternativa desjudicializante
e desburocratizante desse procedimento.

Tal medida se impde ainda mais para a toma-
da de decisdo apoiada pelo deficiente, con-
forme previsto em seu estatuto, pois aqui a
lucidez do sujeito requerente estara presente.

Em uma andlise paralela da interdi¢do com a
retificacdo de registro, quando o registrador
civil verifica as provas apresentadas para a
retificacao e, efetiva ou ndo a alteragao re-
querida, tal procedimento da forca a curatela
extrajudicial, pois o tabelido inserira as razoes
objetivas para a interdicdo, com laudos mé-
dicos, pericia, entrevistas e declaragbes das
partes e do tabelido acerca da capacidade
mental ou fisica do interditando, verificada
no momento da lavratura do ato, bem como
do cumprimento dos requisitos objetivos para
interdicao.

Na pratica, o tabelido de notas podera consig-
nar no ato notarial fotos e até uma entrevista
pessoal com o interditando, para verificacado
de sua capacidade mental para atos da vida
civil, bem como sua percepcdo de realidade, a
fim de verificar com a seguranca necessaria a
oportunidade e viabilidade da interdicao.

Além disso, é importante averiguar em cada
caso se existe ma-fé da pessoa que requereu
ao cartorio a interdi¢ao. Para isso, é essencial
pedir termos de concordancia com firma re-
conhecida desse pedido para outros parentes,
como por exemplo, se a filha quiser interdi-
tar a mae, que é bem idosa, ser solicitado tal
termo dos outros filhos e do pai, se possivel,
concordando todos com o pedido ou pedir
que todos comparecam e assinem o ato nota-
rial. Importante também ¢é solicitar um laudo
médico da pessoa que requereu a interdicao e
possivelmente sera a curadora, para demons-
trar que estd em pleno gozo das suas faculda-
des mentais.

Essa verificacdo de requisitos objetivos vem
sido gradativamente colocada a disposicdo

dos notdrios e registradores, como o €, por
exemplo, na andlise da usucapido extrajudi-
cial, da filiacdo socioafetiva, na mudanca de
nome por transgenitalizacdo e na proépria reti-
ficacéo de registro.

Efetivar a curatela extrajudicial no cenario
legislativo brasileiro serd um grande avango
como uma via alternativa e facultativa, prin-
cipalmente em por ser uma forma de huma-
nizacdo do direito e como uma medida mais
célere também.

5.1. ACURATELA JUDICIAL: UMA
ANALISE DOS REQUISITOS PARA AS
DECISOES NA JURISPRUDENCIA

5.1.1. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O Superior Tribunal de Justica, em julga-
mento proferido pela Ministra Nancy An-
drighi, no recurso especial n° 1.685.826 - BA
(2017/0127295-3), julgadoem 19/09/2017,
decidiu que:

Nas hipdteses de interdicdo, é imprescindivel
que o exame médico resulte em laudo pericial
fundamentado, no qual deverdo ser exami-
nadas todas as circunstancias relacionadas a
existéncia da patologia do interditando, bem
como a sua extensao e limites. Inteligéncia do
art. 1.183, “caput”, do CPC/73"".

Nesse sentido, para a andlise de pedido de in-
terdicdo € imperioso que se faga uma andlise
de laudos médicos que atestem toda a situa-
cao clinica do sujeito.

5.1.2. TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAO
PAULO

Sobre a interdicéo, as decisdes proferidas pelo
Tribunal de Justica paulista sao em sua maio-
ria embasadas em laudos médicos:

VOTO N°: 22358

APELACAO CIVEL N° 1007936-
31.2018.8.26.0066

COMARCA: BARRETOS

APTE: SILVANA MAGNA DE AVILA

APDOS: NILZA BASILIO E OUTRO

JUIZ DE 12. INSTANCIA: DR. CARLOS FAKIA-
NI MACATTI

APELACAO CIVEL - ACAO DE INTERDICAO
INTERDITANDA PORTADORA DE ALZHEI-
MER SENTENCA IMPROCEDENTE INCON-
FORMISMO DA AUTORA LAUDO PERICIAL
QUE AFASTOU A ALEGADA INCAPACIDADE
INTEDITANDA QUE RESPONDEU COM CLA-
REZA AS PERGUNTAS FORMULADAS EM AU-
DIENCIA DE INTERROGATORIO, EXPRESSAN-
DO SUA VONTADE DE PERMANECER COM
A CUIDADORA, QUE RESIDE COM ELA HA
17 ANOS - ESTUDO SOCIAL APUROU BOAS
CONDICOES DE CUIDADO E VINCULO AFE-
TIVO ENTRE INTERDITANDA E CUIDADORA
- NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO'®

VOTO N° 8951
Apelacédo n. 1003262-35.2017.8.26.0360



Origem: 12 Vara do Foro de Mococa
Juiz: Dr. Sans&o Ferreira Barreto
Apelante: F. C. V.F. F.

Apelado: J. C. F. J.

ACAO DE INTERDICAO Apelante que pretende
decretar a interdicdo de seu marido, depen-
dente quimico, sob a justificativa de zelar pela
continuidade de seu tratamento de satde Lau-
dos psiquidtricos que atestam a capacidade
do apelado para gerir, por si s6, sua pessoa e
administrar seus bens e seus interesses Histo-
rico como dependente quimico, embora cause
preocupacdo aos seus familiares, nao é fato
que possa acarretar, necessariamente, a im-
posicao de restrigdes ao exercicio de direitos
pelo apelado Sentenca mantida Honorarios
recursais devidos RECURSO DESPROVIDO.!®

VOTO N° 6670

Apelacdo n. 1000302-73.2016.8.26.0447
Origem: Vara Unica de Pinhalzinho

Juiz: Dr. Carlos Henrique Scala de Almeida
Apelante: M. F. B.

Apelado: V. F. B.

ACAO DE INTERDIGAO Apelante que pretende
decretar a interdicdo de seu filho, que pade-
ce de epilepsia, com sequelas neuroldgicas,
desde a infancia Avaliacdo psiquidtrica que
atesta comprometimento parcial do raciocinio
légico, expressdo apenas parcial de desejos e
necessidades, bem como da possibilidade de
imprimir diretrizes de vida, resultando em res-
tricdo parcial para a pratica de atos negociais
e patrimoniais Complementacdo da avaliacdo
do recorrido por laudo psicossocial, que con-
cluiu pela preferéncia do instituto da tomada
de decisao apoiada, e de estudo social, pela
desnecessidade da interdi¢cdo Desnecessidade
da decretagao de interdicdo do apelado, que
poderd, se assim o desejar, formular pedido
de tomada de decisdo apoiada, com a indica-
¢ao de duas pessoas idoneas de sua confianga
para prestarlhe apoio na tomada de decisdo
sobre atos da vida civil para os quais apresen-
ta comprometimento parcial Sentenga man-
tida Honordrios recursais devidos RECURSO
DESPROVIDO.2°

Apelacao Civel

n°® 1001989-82.2017.8.26.0663
Comarca de Votorantim

Apelante: Fabricia Cristina Cavichioli
Apelada: Nayara Cristina Cavichioli Lopes
Voto n° 27.750

INTERDICAO - Pedido formulado pela mae
em face da filha - Requerida que possui di-
ficuldade de aprendizado, obesidade grave,
hipertensao e diabetes - Improcedéncia bem
decretada - Laudo médico contrério a interdi-
cdo - Transtorno cognitivo leve que ndo afeta
sua capacidade de discernimento - Filha que
se apresentou ldcida, sem evidéncias de anor-
malidade durante o interrogatério - Improce-
déncia mantida - Recurso desprovido.?!

5.1.3. TRIBUNAL DE JUSTICA DE RIO DE
JANEIRO

Numa andlise da jurisprudéncia do Tribunal

de Justica do Estado do Rio de Janeiro per-
cebe-se que o requisito para a decretagao da
interdicdo € a andlise do conteido de laudos
médicos?%

0004018-37.2018.8.19.0064 - APELAQAO
Ementa sem formatacao

1# Ementa

Des(a). NAGIB SLAIBI FILHO - Julgamento:
12/02/2020 - SEXTA CAMARA CIVEL

Direito das Familias. Acao de Interdi¢do. Cura-
tela. Pretensao de substituicdo da curadora ou
de exercicio de curatela compartilhada. Deci-
sdo que rejeitou os pedidos. Recurso. Desa-
colhimento. Voto com base no laudo pericial
e em consonancia com o parecer ministerial.
Como bem salientou o douto Procurador de
Justica, em seu parecer, o apelo ndo merece
prosperar seja por falta de legitimidade a ora
recorrente, seja porque ao longo da demanda
nao restou demonstrada a incapacidade de o
recorrido gerir seus proprios bens e praticar
os atos da vida civil. Precedente citado: "Ape-
lacao. Direito Civil. Interdi¢ao. Idoso. Procedi-
mento de Jurisdicdo Voluntéria. Sentenca de
Improcedéncia. Inconformismo do Autor. 1.
A acdo de interdicdo objetiva a protecao do
incapaz, tendo em vista sua impossibilidade
de praticar os atos da vida civil, em virtude
de limitagbes de ordem psiquidtricas. Sendo
assim, a nomeagao de curador deve sempre
visar o melhor interesse do interditando, em
consonancia com os ditames do instituto da
curatela, do Estatuto da Pessoa com Deficién-
cia Lei 13146/2015 (artigo 2° e paragrafo
Unico, artigo 5° e 84 e seguintes), e do Es-
tatuto do Idoso ¢ Lei 10741/2003 (artigo
2°). 2. Laudo médico e impressao pessoal que
nao confirmam a incapacidade total do réu.
3. Interditando, com 80 anos, que apesar de
ter sido diagnosticado com deméncia senil,
compativel com sua idade avancada, executa
todos os atos de sua vida civil, juntamente
com sua companheira de mais de 10 anos.
4. Laudos periciais e psicolégicos conclusi-
vos no sentido de que o réu se encontra em
condigbes de praticar os atos da vida civil,
pois licido, comparecendo a seus estabeleci-
mentos comerciais diariamente, onde possui
funcionarios de confianca e familiares que
o0s auxiliam com servi¢os bancdrios e nego-
ciagdes. 5. O réu expressa, ainda, vontade de
nao ser interditado, afirmando que em caso de
eventual procedéncia do pedido, prefere que
a curatela seja deferida a sua companheira
ou seu filho Luiz Carlos. 6. Parecer da douta
Procuradoria de Justica pelo desprovimento
do recurso. 7. Manutencdo da r. Sentenca.
Precedente do TJRJ. 8. Recurso desprovido."
(0006498-84.2014.8.19.0045 - APELACAO
Des(a). Marco Aurélio Bezerra de Melo - Julga-
mento: 30/07/2019 - Décima Sexta Camara
Civel). Desprovimento do recurso.

INTEIRO TEOR

Integra do Acérdao em Segredo de Justica -
Data de Julgamento: 12/02/2020 - Data de
Publicacao: 03/03/2020 (*)

0001152-13.2015.8.19.0080 - APELACAO
Ementa sem formatacao

12 Ementa

Des(a). RICARDO COUTO DE CASTRO - Jul-
gamento: 29/01/2020 - SETIMA CAMARA
CIVEL

APELACAOQ CIVEL. ACAO DE INTERDICAO. DI-
REITO CIVIL. REQUERENTE QUE VINDICA A
CURATELA DE SUA GENITORA. 1. Sentenca de
procedéncia da interdicdo com o deferimento
da curatela para os atos da vida civil, nomean-
do o autor para exercer o encargo de curador.
2. Irresignac@o do Parquet. 3. Curatelada aco-
metida de "Esquizofrenia paranoide- CID 10- F
20.0", patologia que a torna totalmente incapaz
para os atos da vida civil, na forma do laudo
médico oriundo da pericia judicial. 4. Interdi-
tanda inserida no conceito de pessoa com defi-
ciéncia, nos termos do art. 2°, caput, da Lei n°
13.146/15. Curatela que se poe como medida
protetiva extraordindria e proporcional as ne-
cessidades e as circunstancias de cada caso, ndo
restrita apenas as hipéteses em que haja patri-
monio da pessoa sujeita ao instituto. 5. Incidén-
cia dos arts. 84, §3°, e 85 da Lei Brasileira de
Inclusdao (n® 13.146/15). 6. Auséncia de inte-
resse processual que se afasta. 7. Necessidade
tao somente de complementacdo da sentenca,
para fazer constar os limites da curatela. 8. Co-
nhecimento e parcial provimento do recurso.

INTEIRO TEOR

Integra do Acérdao em Segredo de Justica -
Data de Julgamento: 29/01/2020 - Data de
Publicacdo: 04/02/2020 (*)

5.1.4. TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Ge-
rais também tem como embasamento laudos
médicos para a decretacao de interdicao?*:

Processo: Apelagao Civel
1.0003.16.001041-3/0010010413-
70.2016.8.13.0003 (1)

Relator(a): Des.(a) Gilson Soares Lemes

Data de Julgamento: 27/07/2018

Data da publicacdo da sumula: 06/08/2018

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE IN-
TERDICAO/CURATELA. LEI FEDERAL N°
13.146/2015 (ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA). PESSOA COM SINDROME DE
DOWN. INCAPACIDADE DA INTERDITANDA
PARA A PRATICA DE DETERMINADOS ATOS
DA VIDA CIVIL. POSSIBILIDADE. CASO CON-
CRETO. RELATORIO MEDICO, ESTUDOS SO-
CIAIS E LAUDO PERICIAL. INTERDICAO DE-
CRETADA. SENTENCA REFORMADA.

A Convengao Internacional sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia concretiza o prin-
cipio da igualdade como fundamento de uma
sociedade democrética que respeita a dignida-
de humana. O enclausuramento em face do di-
ferente furta o colorido da vivéncia cotidiana,
privando-nos da estupefacdo diante do que
se coloca como novo, como diferente. (ADI
5357, Relator: Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, j. 09/06/2016)

Cartorios com Vocé 79
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A Lei Federal n® 13.146/2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) estabelece que estéo
sujeitos a curatela aqueles que, por causa
transitéria ou permanente, ndo puderem ex-
primir sua vontade (inciso I); os ébrios habi-
tuais e os viciados em téxicos (inciso III); e os

prodigos (inciso V).

Ficando demonstrada nos autos (através de
laudo pericial, relatério médico e estudo so-
cial) a incapacidade da interditanda, portado-
ra de Sindrome de Down e de retardo mental,
que a impossibilita para a pratica dos atos
da vida civil, deve ser decretada a sua inter-

digao.
Recurso conhecido e provido.

5.1.5. TRIBUNAL DE JUSTICA DE
ESPIRITO SANTO

0001514-63.2018.8.08.0032
Classe: Apelacao Civel

Relator : ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FER-

REIRA

Orgao Julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL

Data do Julgamento: 18/02/2020

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO DE IN-
ABSOLUTA
PARA OS ATOS DA VIDA CIVIL COMPRO-
VADA POR LAUDO MEDICO. INTERDICAO
SEM RESSALVA QUANTO A FACULDADES
RESIDUAIS. DESNECESSIDADE DE ESCLA-
RECIMENTO DA DESTINACAO DE RESIDUO
DO BENEFICIO ASSISTENCIAL. CURADOR
QUE DEVE OBSERVAR O DEVER LEGAL DE
PRESTAR CONTAS E A INVIABILIDADE DE
DISPOR DO PATRIMONIO DO CURATELADO
SEM AUTORIZACAO JUDICIAL. RECURSO

TERDICAO.  INCAPACIDADE

CONHECIDO E DESPROVIDO.

1) In casu, a interdicdo do curatelado, con-
forme se verifica do laudo médico acostado
aos autos, deve ser total, posto que absolu-
tamente incapaz para gerir seu patrimonio
e de exercer os atos da vida civil, em razéo
do acidente vascular cerebral (AVC) sofrido,
motivo pelo qual, com respaldo nas manifes-
tacoes exaradas tanto pelo Ministério Publico
de primeiro grau quanto pela Procuradoria
de Justica, entende-se que a sentenga foi es-
correita na decretacdo da interdicdo, como
feito, sem ressalvas em relagao as faculdades
residuais, posto que absolutamente incapaz

o curatelado.

2) Nao assiste razdo ao recorrente no tocante
a destinacdo do saldo residual do beneficio
assistencial do curatelado, porquanto a dis-
posicédo contratual firmada entre a entidade e
o curatelado nao se confunde com as respon-
sabilidades derivadas da curadoria, sobre as
quais a primeira tem o dever de prestar con-
tas, sendo certo que a disposicao de bens do
curatelado somente ocorrerd mediante auto-
rizacdo judicial, nos termos do art. 1.749 c/c
art. 1.774, ambos do CC/2002. Recorda-se,
ainda, que o curador € responsdvel pelos pre-
juizos que causar ao curatelado, nos termos

do art. 1.752, do CC/2002.

3) Recurso conhecido e desprovido.?

5.2. ACURATELA EXTRAJUDICIAL:
REQUISITOS SEMELHANTES AO
JUDICIAL

Na andlise da jurisprudéncia brasileira perce-
be-se que o magistrado fundamenta a deci-
sdo de julgar procedente ou improcedente a
interdicido com base numa andlise de laudos
médicos, entrevista e uma pericia médica, de
acordo com cada caso concreto.

Ora, atualmente os notdrios e registrados jd
atestam a capacidade juridica das pessoas e,
ao contrdrio, ao negar a lavratura de um ato
estard certificando, de outro lado, a incapaci-
dade da parte.

Nesse caso, porque ndo possibilitar a esses
profissionais do direito atuarem em um proce-
dimento de interdicdo extrajudicial, mormen-
te porque também poderd consignar no ato
os laudos médicos apresentados, entrevistas,
pericia médica, oitiva do Ministério Publico e
atuara somente nos caso que a curatela for
indene de duvidas.

Permitir que as serventias extrajudiciais tam-
bém possam atuar nesse procedimento trard
varias vantagens: a) permitird a utilizacdo de
uma via alternativa ao sistema judiciario; b)
existem cartorios nos mais diversos locais e
distritos do pafs, o que permitird maior acessi-
bilidade ao procedimento, dada a capilaridade
dos cartérios; c) o procedimento serd mais sim-
plificado, o que coaduna com a tendéncia atual
de medidas desburocratizantes; d) o procedi-
mento podera ser mais célere, o que efetivard a
duracao razodvel do processo; ) qualquer pre-
juizo ndo eximird a busca pelo Poder Judicia-
rio; f) o procedimento s6 estard autorizado na
via extrajudicial, se nao tiver qualquer duvida
quanto a interdicdo ou a nomeacao do curador;
g) na tomada de decisao apoiada efetivard o
principio da autonomia privada na relagao, sem
qualquer prejuizo na escolha pela via extrajudi-
cial; h) tal procedimento ajudaréd a evitar o co-
lapso do Judicidrio com o ajuizamento de inu-
meras demandas, o que pode ser evitado para
deixar o magistrado mais atento as demandas
complexas, que realmente tenham um litigio e
dependam de um comando judicial.

5.3. A PRATICA DO PROCEDIMENTO

Importante ressaltar que o procedimento da
interdicdo, como hoje previsto no Cédigo de
processo civil, traz, na maioria dos casos, uma
andlise de requisitos objetivos, contidos em
laudos médicos e pericias.

O juiz também podera fazer entrevistas com o
interditando e também com a pessoa indicada
para ser a curadora, tudo com a participagdo
obrigatéria do Ministério Publico.

Tal procedimento estd inserido no Capitulo
XV, do Cédigo de processo civil, que trata dos
procedimentos de jurisdicdo voluntdria, que
nada mais é do que a administracdo publica
de interesses privados.

Nesse contexto, se para proferir uma sen-

tenca de interdicao sao utilizados critérios
objetivos, haveria impedimento desse proce-
dimento ser concluido pela via extrajudicial?

Temos o entendimento da possibilidade de
ser implementada no Brasil a curatela ex-
trajudicial ou a tomada de decisdo apoiada,
0 que trard uma alternativa para o cidadao
brasileiro, quando for possivel, mormente
quando nao ha duvidas sobre a situacdo de
saude do interditando.

5.4. ANECESSIDADE DE ;
MANIFESTACAO DO MINISTERIO
PUBLICO

No procedimento de interdicao, o artigo 752,
§ 1°, do Cédigo de Processo Civil dispde que
o Ministério Publico intervira como fiscal da
ordem juridica.

Além disso, os artigos 178 e 179 do Codigo
de Processo Civil regulamentam que:

Art. 178. O Ministério Pdblico serd intima-
do para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir
como fiscal da ordem juridica nas hipéteses
previstas em lei ou na Constituicdo Federal e
nos processos que envolvam:

[ - interesse publico ou social;

I - interesse de incapaz;

IIT - litigios coletivos pela posse de terra rural
ou urbana.

Art. 179. Nos casos de intervencdo como fis-
cal da ordem juridica, o Ministério Publico:

[ - terd vista dos autos depois das partes, sen-
do intimado de todos os atos do processo;

II - poderé produzir provas, requerer as me-
didas processuais pertinentes e recorrer.

Nesse contexto, sendo aprovado o projeto de
curatela ou interdigdo extrajudicial ou a to-
mada de decisdo apoiada, o Ministério Publi-
co devera ser ouvido com o encaminhamento
pelo oficial do cartério ao parquet de todos
os documentos e laudos médicos, bem como
uma minuta da escritura publica que sera la-
vrada e levada ao registro civil competente
do local do nascimento e casamento do in-
terditado.

Se a manifestacdo do Ministério Publico for
favoravel, o procedimento extrajudicial serd
efetivado, devendo constar no ato as razoes
do parecer do 6rgdao ministerial. Penso que a
falta de manifestacdo do Ministério Publico,
mesmo instado para tanto, também nao in-
viabiliza a realizacdo do procedimento.

No entanto, se o Ministério Publico se mani-
festar contrariamente a interdicao, o instru-
mento extrajudicial ndo podera ser lavrado e
para as partes so restard pedir tal medida ao
Poder Judiciério.

Nesse caso, o oficial do cartério devolverd
os documentos protocolizados na serventia
para as partes, mediante termo de entrega,
podendo também certificar que o procedi-
mento extrajudicial foi inviabilizado em razao
da existéncia de parecer negativo do Ministé-
rio Publico.



5.5. CONCLUSAO

Ao longo de toda a pesquisa, percebeu-se que
o fendmeno da desjudicializacdo tem sido
aplicado ndo como uma exclusdo de acesso
2o Judicidrio, mas como uma via alternativa
e facultativa de solugao de demandas, através
de profissionais cooperadores da justica e de-
tentores da fé publica, que sdo os notdrios e
registradores.

Foi mencionado, ao longo da pesquisa, o éxito
da existéncia de muitos procedimentos hoje
desjudicializados, como a separacédo, o divor-
cio, dissolugdo de unido estavel, inventdrio,
usucapido, homologacao de penhor legal, reti-
ficacao, carta de sentenca, reconhecimento de
paternidade, dentre outros, o que possibilita a
implementacdo da curatela e tomada de deci-
sdo apoiada extrajudicial também.

Para tanto, foi feita uma andlise dos requisitos
utilizados atualmente na jurisprudéncia para
a concessdo de uma interdicdo ou curatela e
verificou-se que estes sdo objetivos, como a
certificagdo da incapacidade mental através de
laudos médicos, pericias, entrevistas e concor-
dancia dos familiares, o que possibilita que o
procedimento seja realizado na via extrajudi-
cial, mormente naqueles casos em que a inca-
pacidade é transitéria.

Nesse diapasdo, importante reiterar que a
curatela, sendo o encargo imposto a alguém
para reger e proteger a pessoa que, por causa
transitdria ou permanente, ndo possa exprimir
a sua vontade, administrando os seus bens, nos
termos do artigo 1.767, do Cédigo Civil, aplica-
-se também aos ébrios habituais, viciados em
toxicos e prodigos. Em relagao a essas pessoas,
apesar do objeto de estudo da curatela ser na
maioria das vezes sobre aqueles que ndo po-
dem exprimir vontade, elas também podem e
devem ser protegidas por esse instituto. E aqui
a utilizagdo da via extrajudicial talvez seja mui-
to salutar, uma vez que, muitas vezes, a pessoa
sabe que tem essa condicao e prefere que um
curador cuide de seu patrimonio.

E o que dizer da tomada de decisao apoiada?
Nesse procedimento a via extrajudicial se mos-
tra ainda mais possivel, pois na maioria dos
casos O sujeito possui plena capacidade civil,
mas quer somente um apoio de pessoas para
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o0 auxiliarem nos atos da vida civil e negdcios
juridicos. Importante a existéncia de opgdes
facultativas de acesso para a solucdo de de-
mandas, o que consolidard no pais uma maior
humanizagao do direito.

Importante dizer, que o Ministério Publico
deverd ser sempre ouvido com a remessa de
todos os documentos colhidos pela serventia,
para se manifestar sobre a possibilidade ou ndo
de ser lavrado o ato de curatela ou da tomada
de decisao apoiada extrajudicial.

Nessa esfera, a presenca do advogado ou de-
fensor publico serd obrigatéria também em
todos os atos lavrados, pois tem funcao funda-
mental no assessoramento e aconselhamento
juridico as partes, o que gera seguranca juri-
dica ao ato.

Portanto, sendo os notérios e registradores
profissionais do direito dotados de fé publica
e considerando que a jurisprudéncia brasilei-
ra tem se pautado numa andlise de requisitos
objetivos para a curatela até mesmo nos casos
mais graves, a alteracdo legislativa, no sentido
de possibilitar a curatela e a tomada apoiada de
deciséo extrajudicial, sera um grande avango
no pafs, mormente porque em muitos casos a
pessoa ndo esta totalmente incapacitada ou até
possui lucidez, mas por outros motivos sente
seguranga em nomear um curador ou apoiador
para si.

Tal medida efetivard uma via alternativa e fa-
cultativa ao cidadao brasileiro, o que trard uma
maior acessibilidade dada a capilaridade dos
cartdrios, que estdo presentes em todos os mu-
nicipios e em vdrios distritos do pais, o que tra-
ra também uma maior humanizacdo do direito
para esses casos.

Por fim, tal medida daré concretude ao prin-
cipio da dignidade da pessoa humana, pois a
curatela extrajudicial trard protecdo a pessoa
que estd incapacitada para os atos da vida civil
de forma célere, o que fard cumprir também
o principio da duragdo razodvel do processo,
com a simplificacdo e desburocratizacdo do
procedimento sem perder seguranca juridica
ao ato, até mesmo porque 0s notarios e regis-
tradores respondem nas esferas administrati-
va, civil e criminal e so fiscalizados corrente-
mente pelo Poder Judicidrio. ®
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Juris.aspx?PageSeq=1&Version=1.1.10.0. Acesso em 02 de mai
de 2020.

ZDisponivel em https://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/
pesquisaPalavrasEspelhoAcordao.do?palavras =inter-
di%E7%E30+laudo+m%E9dico&totalLinhas=1&pesquisar-
Por=ementa&pesquisaTesauro=true&orderByData=1&pesqui-
saPalavras=Pesquisar. Acesso em 02 de mai de 2020.
“Disponivel em http://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/
consulta_jurisprudencia/cons_jurisp.cfm. Acesso em 02 de mai
de 2020.
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Cartorios de Registro Civil
e a solucao para o Censo
Demografico no Brasil

Detentores de dados primarios da populacao brasileira, Cartoérios de Registro
Civil, agora reconhecidos como Oficios da Cidadania, sio apontados por
especialistas como atores importantes para a realizacao do levantamento

T
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Por Larissa Luizari L




Investimentos em saude, educacdo, distribui-
¢ao do dinheiro publico, aposentadoria e tan-
tas outras tomadas de decisdes realizadas pela
administracdo publica, e também privada, sao
determinadas por estudos técnicos e estima-
tivas baseadas na producdo de informacoes
estatisticas. Por esta razdo, o Censo demogré-
fico realizado a cada dez anos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é a
ferramenta utilizada por pesquisadores e ges-
tores, dos setores publicos e privados, para
tragar suas agoes.

A periodicidade dos censos demograficos
¢ regulamentada pela Lei n° 8.184, de 10 de
maio de 1991, que estabelece um méximo de
dez anos para o intervalo intercensitdrio. No
entanto, o Brasil ja soma quase dois anos de
atraso em um processo realizado pela ultima
vez em 2010. No ano de 2020, o cancelamento
foi justificado pelo isolamento social adotado
como medida de seguranca para conter a dis-
seminacao do novo coronavirus. Em 2021, foi
devido a falta de verba anunciada pelo secretd-
rio especial de Fazenda do Ministério da Eco-
nomia, Waldery Rodrigues, no dia 23 de abril.

Rodrigues confirmou, durante coletiva de
imprensa, que o Orgamento de 2021, sancio-
nado pelo presidente Jair Bolsonaro um dia
antes, ndo previa recursos para a realizacdo
do levantamento. A pesquisa perdeu 96% do
orcamento, que foi reduzido de R$ 2 bilhdes
para R$ 53 milhoes.

Diante da falta de definicdo de uma data, o
Supremo Tribunal Federal (STF) determinou
que a Unido adotasse as medidas administrati-
vas e legislativas necessdrias para a realizacéo
do censo demografico em 2022. Na sessédo
virtual encerrada em 14 de maio, a maioria
dos ministros votou pela confirmacédo parcial
da liminar concedida, em abril, pelo relator da
Acao Civel Originaria (ACO) 3508, ministro
Marco Aurélio, que havia determinado a reali-
zac¢ao do censo em 2021.

De acordo com nota divulgada pelo IBGE
para a reportagem da Revista Cartérios com
Vocé, apos determinacdo do STF, recursos
adicionais para o ano de 2021 foram requi-
sitados ao Ministério da Economia, com o in-
tuito de manter atividades preparatdrias para
o Censo em 2022. “O planejamento e o cro-
nograma estdo sendo ajustados, incluindo a
atualizagao da proposta or¢camentdria a ser in-
corporada ao PLOA (Projeto de Lei Orcamen-
taria Anual) de 2022". Ainda segundo o dérgao,
na decisao do STF, foi determinada a garantia
orcamentdria para a realizacdo do Censo no
proximo ano.

Por sua vez, no dia 21 de junho, o Ministé-
rio da Economia autorizou, por meio da Por-
taria n® 7.048, publicada no Didrio Oficial da
Unido, um crédito suplementar no valor de
R$ 72.368.148,00, para reforco de dotagdes
constantes da Lei Orcamentdria vigente. Se-
gundo o IBGE, a verba tem como finalidade
custear o pagamento até o final de 2021 dos
servidores tempordrios ja contratados para os
preparativos do Censo.

No entanto, ainda que o Censo Demogréfico

seja feito em 2022, como determina o STF, o
atraso em sua realizagdo traz consequéncias
irreversiveis para diversos setores da socieda-
de, como economico, previdencidrio, educa-
cional e tantos outros. Diante deste cenadrio,
representantes dos Poderes Legislativo e Ju-
dicidrio, pesquisadores e especialistas veem
de forma positiva solucdes alternativas para
boa parte dos levantamentos realizados pelo
Censo. O uso da tecnologia aliado a dados dos
Cartdrios de Registro Civil sdo possibilidades
levadas em consideracédo por diversos setores
da sociedade.

O jurista José Renato Nalini, que foi desem-
bargador do Tribunal de Justiga do Estado de
Sao Paulo (TJSP), defende, desde que atuava
como corregedor geral da Justica no Estado,
que os Cartérios de Registro Civil usem seus
dados para contribuir com servigos como pla-
nejamento de campanha de vacinagao, consul-
toria para auxiliar na previsdo do ndmero de
vagas em creche, entre outros. “Através dos
dados que os cartérios possuem, poderia se
planificar quais sdo as prestacdes as quais o
Estado estd obrigado. J& o IBGE funciona a
cada dez anos, e fazer um censo a cada dez
anos é muito irreal”, analisa.

Jurista e desembargador aposentado do TJ/SP, José
Renato Nalini defende que os Cartérios de Registro
Civil usem seus dados para contribuir com servicos
para o Estado

‘Através dos dados que os
cartérios possuem, poderia
se planificar quais sao as
prestacoes as quais o Estado
esta obrigado. Ja o IBGE
funciona a cada dez anos, e
fazer um censo a cada dez
anos é muito irreal.”

José Renato Nalini, jurista
e desembargador aposentado do TISP

O magistrado cita como exemplo o traba-
lho realizado pelos Cartérios de Registro Civil
brasileiros durante a pandemia, com a criacdo
de um painel especial sobre a Covid-19, den-
tro do Portal da Transparéncia, para atualizar
autoridades, 6rgdos publicos e sociedade so-
bre a evolugado da pandemia no Pais. “Na pro-
pria pandemia, ndo fora a confiabilidade dos
assentos de o6bitos, e o Brasil ndo teria como
acompanhar a evolucdo das contaminagoes e
da letalidade do coronavirus’, destaca Nalini.

A atualizacdo permanente da plataforma
apresenta detalhes sobre a quantidade de 6bi-
tos suspeitos ou confirmados por Covid-19,
mortes por causas respiratérias e doengas
cardiacas, as cidades com casos suspeitos ou
confirmados, falecimentos com suspeita ou
confirmacéo por sexo e faixa etdria, além do
levantamento por cor de pele.

A deputada estadual Janaina Paschoal (PS-
L-SP) compartilha do mesmo ponto de vista,
de que as serventias extrajudiciais poderiam
auxiliar no processo, pois jéa registram nasci-
mentos, mortes e casamentos. ‘Por forca de
vérias normativas, ja existem as Centrais in-
formatizadas. Uma boa consulta aos cartérios
possibilitaria saber quantas pessoas nasceram

A deputada estadual Janaina Paschoal (PSL-SP) acredita
que o auxilio do Registro Civil no Censo traria economia
de tempo e dinheiro, além de ndo expor pessoas a
contaminacdo pelo novo coronavirus

“Por forca de varias
normativas, ja existem as
Centrais informatizadas.

Uma boa consulta aos
cartoérios possibilitaria saber
quantas pessoas nasceram
e quantas morreram desde
2010, ano do ultimo Censo.”

Janaina Paschoal,
deputada estadual (PSL-SP)

Cartérios com Vocé
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e quantas morreram desde 2010, ano do ulti-
mo Censo’, avalia.

A legisladora acredita que a iniciativa tra-
ria economia de tempo e dinheiro, além de
nao expor pessoas a contaminacgdo pelo novo
coronavirus. “O negativo, salvo melhor juizo,
seria mesmo o preconceito. Serd necessdrio
mudar a mentalidade”, presume.

De acordo com o IBGE, vérios paises desen-
volvidos utilizam seus cadastros e registros
administrativos como substitutos ao Censo.
“No caso brasileiro, ainda estamos longe des-
te ponto, devido a problemas de cobertura e
qualidade destes registros”. Atualmente, o 6r-
gdo ja coleta e publica as estatisticas do Re-
gistro Civil, e diz pretender aprofundar suas
parcerias. “Os registros civis sdo importantes
para a andlise da dinamica demogréfica da
populagdo brasileira, mas também sdo insu-
ficientes para a realizacdo da contagem do-
miciliar e populacional que caracterizam um
censo’, observa em nota.

Nalini, avalia que talvez ndo seja possivel
realizar um Censo com todas as mindcias e
sofisticacdo que as estatisticas propdem, mas
os dados do Registro Civil forneceriam uma
ideia muito aproximada do que é o Brasil. “Em
vez de gastar uma fortuna com um censo que
recruta pessoas quase sempre despreparadas

0 diretor e consultor da Conde Consultoria Atuarial, Newton
Conde, explica que as estatisticas no Brasil sdo muito fra-
cas, por essa razao, as seguradoras tém parcerias com uni-
versidades para fazer levantamentos de expectativa de vida

“Se o cartodrio tem essa
informacao, por que nao
utilizar essa informacao,
oferecendo-as para 0s
orgaos que uftilizam esses
dados?”

Newton Conde, atuario,
diretor e consultor da Conde Consultoria Atuarial

para fazer aplicacdo daqueles questionarios
que, inclusive, s&o aleatdrios, pois ndo se pode
garantir que haja visita de domicilio em do-
micilio como é proposto, o Governo poderia
reunir os lideres dos RCPN do Brasil junto
com alguns técnicos do IBGE e verificar como
é que se poderia fazer essa atuacao supletiva
2 auséncia do Censo Demografico brasileiro,
que ndo vai ser realizado por falta de verba”.
Para o coordenador executivo do Centro de
Gestdo e Politicas Publicas (CGPP) do Insper,
André Luiz Marques, em termos de quantidade,
os dados do Registro Civil poderiam ser uma
alternativa, porém, o especialista observa que
o censo vai muito além. “Pelo lado quantitati-
vo seria possivel, mas ainda assim teria uma
limitagdo que é: onde essa pessoa mora, qual
a microrregido que a pessoa mora?”, pontua.
Na visdo do atudrio, diretor e consultor da
Conde Consultoria Atuarial, Newton Conde,
as estatisticas no Brasil sdo muito fracas, por
essa razéo, as seguradoras tém parcerias com
universidades para fazer o levantamento de ex-
pectativa de vida dos cidadaos, realizando um
servigo que o IBGE néo consegue fornecer. “Os
cartdrios tém as informagdes, mas alguém tem
que tabular isso. De repente, as universidades
podem fazer essa tabulacdo’. E acrescenta: “Se
o cartério tem essa informagao, por que nao
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Para o coordenador executivo do Centro de Gestao e
Politicas Publicas (CGPP) do Insper, André Luiz Marques,
em termos de quantidade, os dados do Registro Civil
poderiam ser uma alternativa

“Pelo lado quantitativo seria
possivel, mas ainda assim
teria uma limitacao que é:

onde essa pessoa mora, qual

a microrregiao que a pessoa

mora”
André Luiz Marques,

coordenador executivo do Centro de Gestao
e Politicas Publicas (CGPP) do Insper

utilizar essa informacao, oferecendo-as para os
6rgaos que utilizam esses dados?”, conclui.

O pesquisador da consultoria IDados, Gui-
lherme Hirata acredita que, em principio, pode
ser feita uma substituicdo do modelo original
do Censo por uma versao com base nas infor-
magcdes dos Cartérios de Registro Civil. “Usan-
do os dados de registro de nascimento e ébito é
possivel saber quantas pessoas estao nascendo
e morrendo, e com o total de pessoas de um
determinado municipio, é possivel saber se a
cidade estd crescendo ou nao’, avalia.

Porém, Hirata faz uma ressalva. “Esse le-
vantamento nao pegaria quem ja estava vivo
e migrou, mas auxiliaria de alguma forma.
Dependendo do problema que esta sendo en-
frentado e o tipo de solugdo que se procura,
os Cartérios podem ajudar, mas ndo vao ser
substitutos perfeitos do censo”.

O pesquisador acrescenta que poderia haver
um esforgo nesse sentido, de tornar as informa-
¢des do Registro Civil mais sistematicas, para
que sociedade e Governo pudessem usé-las de
forma mais ampla. “As informagdes do Registro
Civil ajudariam bastante na auséncia do Censo.
Tentar sistematizd-las, de alguma forma, para
que tenhamos mais informacdo de diversos
assuntos e assim passariamos a depender um
pouco menos do Censo’, preve. ®

Pesquisador da consultoria IDados, Guilherme Hirata diz
que, em principio, pode ser feita uma substituicao do

modelo original do Censo por uma versao com base nas
informacoes dos Cartorios de Registro Civil

‘As informacdes do Registro
Civil ajudariam bastante
na auséncia do Censo.
Tentar sistematiza-las, de
alguma forma, para que
tenhamos mais informacao
de diversos assuntos e assim
passarfamos a depender um
pouco menos do Censo.”

Guilherme Hirata,
pesquisador da consultoria IDados



Auséncla do Censo
diferentes setores da soc
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Especialistas avaliam as consequéncias do atraso na pesquisa e a necessidade
de mudancas para que a sociedade valorize os dados estatisticos

A palavra Censo origina-se do latim censos,
que quer dizer "conjunto dos dados estatisticos
dos habitantes de uma cidade, provincia, esta-
do, nacdo etc. A histéria dos censos remonta
aos tempos antigos, e 0 mais remoto deles que
se tem noticia, é o da China. Em 2238 a.C., o
imperador Yao mandou realizar um censo da
populagéo e das lavouras cultivadas.

O primeiro censo no Brasil foi realizado
em 1872. Depois desse, vieram os de 1890,
1900 e 1920. Com a criacdo do IBGE, em
1936, inaugurou-se uma moderna fase censi-
tdria no Pais. Sendo assim, na area dos censos
demograficos, a experiéncia do IBGE remonta
a 1940, ano em que foi realizado o primeiro
levantamento desse tipo pelo Instituto.

Tantos anos de experiéncia com a presta-
cao de servicos de extrema necessidade para
a organizagao de politicas publicas de uma so-
ciedade deixam uma grande lacuna diante da
impossibilidade de sua realizacdo. O atraso na
realizacdo do Censo tem grande impacto na
sociedade, principalmente no ambito estadual
e municipal.

De acordo com o coordenador executivo do
Centro de Gestdo e Politicas Publicas (CGPP)
do Insper, André Luiz Marques, o impacto no
atraso do levantamento demografico ¢ gigan-
tesco, pois quanto maior a defasagem menor
a precisdo de dados sensiveis a populagao.
‘O detalhamento das informacgdes do Censo
é extremamente utilizado para praticamente
todas as politicas publicas, desde idade, gé-
nero, microrregido, saldrios. E uma profusdo
de informacdes que podem ser utilizadas para
praticamente todas as politicas’, explica.

O especialista cita um exemplo bem atual
do impacto no atraso dessas informagdes,
citando o planejamento da distribuicdo de
vacinas. “Se ndo se sabe exatamente como a
populagao esta distribuida, qual a idade dessa
populacdo, pode-se ter uma localidade com
menos vacinas do que precisaria, outra com
mais vacinas do que precisaria. Pode-se ter,
por faixa etaria, uma diferenciacgao, ou seja, se
estava vacinando os mais idosos e nao se sabe
a quantidade de idosos, pode-se estar forne-
cendo uma quantidade erronea de vacinas, e
por ai vai’.

Outro exemplo de recurso publico mal dis-
tribuido € o auxilio emergencial. O coordena-
dor do Insper lembra que até o fim do ano
passado, a distribuicdo foi feita beneficiando
pessoas que nao necessariamente precisa-
riam. Embora seja fundamental, a ma distri-
buicdo do beneficio consumiu recursos pu-
blicos que agora fazem falta agora. “Estamos
falando de um montante muito significativo.
Isso, fora os erros, porque foi feito na correria.
Com isso, o dinheiro é jogado, literalmente,

“A medida que essa
expectativa de vida
¢ extraida do censo
e este é retardado, o
fator previdenciario fica
prejudicado”

Newton Conde, atuario, diretor e
consultor da Conde Consultoria Atuarial

4gua abaixo”, pontua Marques.

O gestor argumenta que uma politica publi-
ca mal aplicada gera ineficiéncia e perda de
dinheiro. “O dinheiro que foi perdido ali pa-
gava algumas dezenas de vezes o censo. O re-
curso é limitado, entdo, quando se toma uma
decisdo na qual se gasta mais dinheiro do que
se deveria, falta dinheiro para o censo, para
comprar vacina, para vdrias outras coisas.
Consequentemente, comega a ter que cortar
servicos essenciais”.

Para que esta situagdo comece a mudar,
o coordenador do Insper vé a necessidade
de uma conscientizacdo cada vez maior de
diversos atores, inclusive da prépria popula-
¢ao. “As pessoas acham que saber o nimero
da populagdo nao vai fazer muito diferenca,
mas as outras informacdes que sdo base para
as tomadas de decisdo sdo extremamente
importantes. E necessério conscientizacéo e
treinamento generalizado de quem utiliza. E
um movimento que ndo tem uma ac¢ao unica,
mas que € uma somatodria de varidveis’, con-
clui Marques.

O atudrio Newton Conde aponta o impac-
to no fator previdencidrio, uma férmula que
considera o tempo de contribuicdo, o proprio
beneficio e a expectativa de vida do beneficia-
rio, como uma das consequéncias do atraso na
pesquisa. “A medida que essa expectativa de
vida é extraida do censo e quando este é retar-
dado, o fator previdencidrio fica prejudicado’.

O fator é calculado de forma mais precisa
nas datas que tém a divulgacdo do resultado
da pesquisa demogréfica, e entre um censo e
outro, o valor é estimado pelo IBGE. “J& era
para ter sido recalculado, j& que o censo ja de-
veria ter os resultados, se tivesse sido feito na
época adequada. Entao, aqueles beneficiarios
que ainda estdo utilizando esse fator podem
ter uma certa imprecisdo por conta dessa
estimativa de expectativa de vida terem sido
prolongada por conta da falta de resultado do
Censo”, explica Conde.

Para o profissional, para que o Brasil mude
em relacdo a0 comprometimento com as esta-
tisticas, o primeiro ponto € leva-las a sério. “No
aperto, ja esquecem o censo. Politicos e técni-
cos que ndo estdo envolvidos com estatisticas
nao dao a atencio devida a estas informacoes,
que deveriam ser a base de seus trabalhos”.

Na darea de Educacéo, o atraso do levan-
tamento impacta diretamente no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), como explica o pesquisa-
dor da consultoria IDados, Guilherme Hirata.
O Fundeb é o principal mecanismo da edu-
cagao publica no Brasil. O Fundo depende da
populagao dos municipios, j& que é com base
no tamanho do municipio que € feita a redis-
tribui¢do do dinheiro. O valor que o Fundeb
recebe depende do Fundo de Participagao dos
Municipios, que por sua vez depende da con-
tagem da populacédo’.

Atualmente, esta contagem € feita com base
em estimativas sobre parametros de 2010.
Segundo Hirata, para que esse coeficiente seja
ajustado, é necessario atualizar a contagem da
populacao municipal. Para o pesquisador, falta
ao Brasil entender a importancia do Censo na
organizacao de politicas publicas. “Uma lei ndo
resolveria, garantir o dinheiro néo resolveria, é
mais uma mudanga de prioridades”, avalia.

A deputada Janaina Paschoal compartilha
da mesma opinido dos especialistas, de que a
sociedade precisa de uma mudanca de menta-
lidade. “A pandemia, por incrivel que parega,
poderia ajudar a mostrar que € possivel en-
contrar maneiras novas de fazer as mesmas
coisas’, conclui a legisladora. °

‘O Fundo depende da
populacdo dos municipios, ja
que é com base no tamanho

do municipio que é feita a
redistribuicao do dinheiro. O
valor que o Fundeb recebe
depende do Fundo de
Participacao dos Municipios,
que por sua vez depende da
contagem da populacao”.

Guilherme Hirata,
pesquisador da consultoria IDados
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'O Registro Civil ja e detentor de um
acervo de informacoes providencial”

Desembargador aposentado do TJSP, o jurista José Renato Nalini fala sobre a
proposta de parceria entre os Cartérios de Registro Civil e o IBGE para a
realizacdo do Censo Demografico. “Fazer um censo a cada dez anos é muito irreal”.

Desembargador aposentado do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP), José
Renato Nalini, que também ja foi corregedor
geral da Justica na Corregedoria do mesmo
tribunal no biénio de 2012/2013, sempre viu
nos servigos prestados pelos Cartérios bra-
sileiros uma importante solugdo para desbu-
rocratizar e dar celeridade a muitos servicos .
prestados nao sé pelo Judiciario, mas também ‘
pelo Estado.

Defensor de um Estado mais enxuto, o ma-
gistrado acredita que se o Governo langasse
mao do auxilio do Registro Civil para a realiza-
cdo do Censo Demografico possivel - haja vis-
ta que o processo foi cancelado pela segunda
vez por falta de verba -, perceberia que, além
de encontrar uma solucéo eficiente, tal enge-
nho custaria bem menos aos cofres publicos
do que o que fora estimado.

Em sua avaliacéo, o registrador civil, como
detentor de dados precisos e confidveis da po-
pulacdo brasileira, além de estar presente em
todos os lugares do Brasil poderia, em um mo-
mento de crise como o qual passa a sociedade,
ser capaz de realizar um levantamento basico,
saber quem nasceu, quem casou e quem mor-
reu, informagdes estas que o Registro Civil ja
possui.

Em entrevista a Revista Cartérios com
Vocé, o magistrado falou sobre a importancia
de o Governo recorrer a solugbes alternati-
vas para a realizacdo do Censo Demogréfico,
apontou as vantagens de se utilizar o conhe-
cimento do Registro Civil para auxiliar no
processo e a necessidade de que seus lideres
deem inicio a esta mudanca.

“Por que ndo se valer dessa
estrutura ja consolidada do
Registro Civil para realizar
o Censo possivel? Talvez
nao seja aquele com todas
as minucias, a sofisticacao
que as estatisticas propoem,
mas uma ideia muito
aproximada do que € o
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, » “Na propria pandemia, nao fora a confiabilidade dos assentos de obitos, e o Brasil nao teria como acompanhar a
atraveS dO RC P N . evolucdo das contaminacdes e da letalidade do coronavirus”



CcV- O senhor falou, recentemente, em artigo,
da possibilidade do IBGE fazer uma parceria
com os registradores civis para realizar o Cen-
so. Acredita que atualmente seria possivel?
José Renato Nalini - O Registro Civil ja é de-
tentor de um acervo de informagbes providen-
cial. Na prépria pandemia, nao fora a confiabili-
dade dos assentos de 6bitos, e o Brasil ndo teria
como acompanhar a evolucdo das contamina-
coes e da letalidade do coronavirus. Foi o Regis-
tro Civil, a partir da formacéo das Centrais Ele-
tronicas, do avango da delegacao extrajudicial
mais democrética, aquela que todos precisam,
registrar e disponibilizar seu acervo a partir de
1988. Se nao fosse isso, o Brasil ndo teria tido
condi¢des de acompanhar o avanco da pande-
mia. Isso mostra que o Registro Civil pode ser
chamado a exercer novas atribuicoes, até para
cumprir a vontade do legislador, que conside-
rou o Registro Civil das Pessoas Naturais Ofi-
cios da Cidadania. Uma decisao que foi levada
ao STF, e um voto memordvel do ministro Ale-
xandre de Moraes reconheceu que o RCPN tem
condigbes de exercer outras tarefas. Nao é de
hoje que tenho acompanhando a evolugao dos
RCPNSs, e por constatagdo empirica. Eu vi que
as serventias de Registro Civil estao em todos
os lugarejos, povoados, distritos, tem uma ca-
pilaridade que o IBGE néo tem. Visitei todos os
registros civis do Estado de Sao Paulo durante
0 meu biénio como corregedor geral da Justi-
ca, entre 2012 e 2013. Distanciada do Poder
Judicidrio e do Poder Estatal, a inica presenca
do Estado em muitas comunidades era o regis-
trador civil, exercendo uma atribuicdo muito
plena. Nao era s lavrar registros de nascimen-
to, casamento e obito. Ele era, na verdade, um
conselheiro da comunidade para resolver todo
tipo de problema, como satde, relacionamento
com o Estado, etc. J& nessa época, muito antes
dos Oficios da Cidadania, eu ja propunha que o
Registro Civil fosse o planejador de uma cam-
panha de vacinacdo, o 6rgao que auxiliasse a
prever o nimero de vagas em creche, as salas
de aulas, porque através dos dados que possui
é possivel se planificar as prestacdes as quais o
Estado esté obrigado. O IBGE funciona a cada
dez anos, e fazer um censo a cada dez anos é
muito irreal.

CcV - Como funcionaria essa participacao
do Registro Civil para a realiza¢ao do Censo?
José Renato Nalini - Quando vi que, neste
momento, o Censo deixou de ser realizado em
2020, e ao que tudo indica ndo sera realizado
em 2021, por que nao se valer dessa estrutura
ja consolidada do Registro Civil para realizar o
censo possivel? Talvez ndo seja aquele com to-
das as mindcias, a sofisticagdo que as estatisti-
cas propoem, mas uma ideia muito aproximada
do que € o Brasil j& poderiamos ter através do
RCPN. Em vez de gastar uma fortuna com um
Censo que recruta pessoas quase sempre des-
preparadas para fazer aplicacdo daqueles ques-
tiondrios que, inclusive, sdo aleatorios, pois ndo
se pode garantir que haja visita de domicilio em
domicilio como é proposto, o Governo poderia
reunir os lideres dos RCPN do Brasil, junto com
alguns técnicos do IBGE, e verificar como € que
se poderia fazer essa atuacdo supletiva a au-
séncia do Censo Demografico brasileiro, que
nao vai ser realizado por falta de verba.

CcV - O censo foi cancelado este ano devido
ao corte de mais de 90% na verba reservada
para o processo. Quanto de economia essa
parceria com o Registro Civil significaria
para os cofres publicos?

José Renato Nalini - Nao é dificil. E s6 verificar
quanto o presidente do IBGE fala que custa-
ria 0 Censo - parece-me que sdo 3 bilhoes - e
verificar o que poderia ser feito com a verba
disponivel, considerando que ndo vai haver
necessidade da contratacdo de milhares de re-
censeadores. S6 o processo de recrutamento
dessas pessoas, que nado sdo especialistas e que
iriam trabalhar fazendo recenseamento ja custa
muito. J4 se economizaria nisso, porque seriam
os registradores civis que prestariam o servigo.
Os registradores sao cerca de 30 mil no Pafs.
O dinheiro disponivel teria que ser repartido
entre as serventias de acordo com a dimensao
do trabalho que vao elaborar no fornecimento
desses dados. Talvez nao seja a solucédo ideal,
mas é a solucéo possivel. E a solucao viavel em
um estado de miserabilidade da economia na-
cional. Nao podemos esquecer que estamos em
um combo de crises, numa policrise. Uma crise
que comegcou €tica, por males feitos, perpetra-
dos por politicos, depois, unidos a empresarios,
0 que desaguou em uma crise moral. Depois
veio uma crise economica, politica e social e,
para combinar, recebemos essa crise sanitaria,
uma crise de satde publica. E um estado pa-
recido a um estado de guerra. Uma economia
de guerra requer engenhosidade, criatividade
e adaptacao aos meios disponiveis. Mas € uma
solucdo muito factivel, mais sensata, racional
e que atende a vontade do legislador, porque
o Parlamento quis, e ja reconheceu que o Re-
gistro Civil das Pessoas Naturais sao Oficios
da Cidadania, deixando uma porta aberta para
novas atribuicoes, novas incumbéncias, am-
pliacdo dos servigos que eles vém prestando
de forma eficiente e em prejuizo dos titulares
das serventias, que sdo obrigados a fazer gra-
tuitamente aquilo que é uma prestacdo estatal.
O Estado ndo pode delegar uma atividade e
depois obrigar que o delegatério faca aquilo
de graga, ndo ha almogo gratis. A producédo do
Fundo [de ressarcimento dos atos gratuitos do
Registro Civil], que o Estado de Sao Paulo ado-
tou e o Pais seguiu, é um paliativo, um band-aid
em uma fratura.

CcV - Acredita que um Censo realizado com
o auxilio do Registro Civil também refletiria
em economia de tempo?

José Renato Nalini - J4 seria a oportunidade
para repensar o [BGE. O IBGE, se continuar a
existir, tem que usar com bastante critério a
estrutura do Registro Civil, evidentemente re-
munerando os delegatdrios, que vao ter uma
atribuicdo a mais. Mas haveria um alcance que
hoje o IBGE nao tem, porque o escritério fica
centralizado em Brasilia, € algo muito buro-
cratico, enquanto que o Registro Civil estd no
Brasil inteiro.

CcV - Em sua visao, o que seria necessario
para que esta parceria se concretize?

José Renato Nalini - Vontade politica. As li-
derangas do Registro Civil ja tiveram que en-
frentar tantas vicissitudes, tantas crises. Por
exemplo: fui presidente do 6° Concurso para

‘O Governo poderia reunir
os lideres dos Cartorios
de Registro Civil do Brasil
junto com alguns técnicos
do IBGE e verificar como é
que se poderia fazer essa
atuacao supletiva a auséncia
do Censo Demografico
brasileiro, que nao vai ser
realizado por falta de verba”

a Outorga de Delegacdes de Notas e de Regis-
tros do Estado de Sao Paulo. Na época, a Justi-
ca tinha pressa em prover as serventias vagas,
porque estava em curso uma PEC que iria, mais
uma vez, reconhecer o direito dos interinos,
frustrando a vontade do constituinte que era
o concurso publico. Haviam muitas vagas no
RCPN e, encerrado o concurso em um prazo
excepcional - menos de seis meses -, verifica-
mos, alguns meses depois, que as serventias
ficavam vagas porque as pessoas entravam e
nao ficavam, pois sabiam que tinham de pagar
para trabalhar. Nao é possivel desestruturar
um servico eficaz por falta de visdo, de bom
senso daqueles que tém obrigacdo de cuidar
dos interesses da populagéo. O artigo 236 da
Constituicdo da Republica foi a solucdo mais
inteligente do constituinte de 1988, pois entre-
ga uma funcao que € do Estado para um par-
ticular recrutado por um concurso severissimo
de provas e titulos realizado pelo Judicidrio.
O Judiciario fiscaliza, coordena e normatiza a
atuacao desses delegatdrios, e o Estado, além
de ndo por um tostdo na atividade, leva uma
boa parcela do trabalho dos delegatdrios. A
economia, 0 bom senso, o estado de necessi-
dade em que se encontra a nacao brasileira im-
poem que isso seja levado a sério. As lideran-
cas da Arpen, das Centrais Eletronicas, devem
procurar os representantes do IBGE, recorrer
aos parlamentares que reconhecem a presta-
¢do extrajudicial e fazer com que essa proposta
venha a ser considerada. A solucdo do artigo
236 precisa ser exaurida, ou seja, temos que
ter menos Estado na prestacao direta, porque
tudo aquilo que se entrega para o Estado é
mais caro, € menos eficiente e sempre paira
aquela ddvida sobre a lisura, a ética, a existén-
cia de corrupgdo. Isso é um pensamento que
impregnou a administracdo ptblica. Enquanto
que o extrajudicial tem um fardo muito pesa-
do, até aflitivo, que o Judicidrio exerce sobre
cada delegacdo extrajudicial, por isso, em re-
gra sdo incolumes a essa pratica de ilicitudes
ou de condutas imorais ou antiéticas que sao
muito frequentes no Poder Publico. E missao
dos brasileiros que tém visdo transferir para as
delegacoes extrajudiciais atribuicdes que elas
sejam capazes de desempenhar, esvaziando
gradualmente o Estado. O Estado brasileiro ndo
cabe no nosso PIB, ou seja, 0 nosso PIB nao d4
conta de sustentar um Estado perduldrio, que
exige cada vez mais tributos. ®
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A facilidade para se transferir uma proprie-
dade em Sao Paulo foi o grande destaque do
relatério Doing Business Subnacional Brasil
divulgado no més de junho deste ano. O do-
cumento, produzido pelo Banco Mundial e
que analisa a facilidade de se fazer negécios
em economias de todo o mundo, classificou o
sistema imobilidrio do Estado como o melhor
do Brasil, com destaque para os critérios de
tempo e procedimentos geral.

Segundo o relatério, no nivel subnacional, a
transferéncia de propriedades é mais facil em
Sao Paulo e mais dificil no Amapd. No estado
paulista sdo necessérios apenas oito procedi-
mentos para o registro de propriedade e 21
dias de duracéo, indices que ficam abaixo da
média nacional. Também € necessario pagar
uma taxa de 3,6% em relacdo ao custo do va-
lor do imdvel, indice pouco acima da média
nacional.

A facilidade na transferéncia de proprieda-
des imobilidrias abrange assuntos como os
custos e a burocracia envolvida com a docu-
mentagao necessdria para formalizar os atos.
Considerando-se o tempo para obtencdo de
documentos, lavratura de escritura ou con-
tratos bancdrios e registro do ato, Sao Paulo
fica a frente dos paises da América Latina e do
Caribe, que possuem uma média de 64,8 dias,
e 23 dias nos paises desenvolvidos da Organi-
zagao para a Cooperacgdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), que retne os chamados
paises ricos.

Ranking Doing Business Subnacional apontou Sao Paulo
como a melhor capital do Pais para se transferir uma
propriedade nos Cartdrios de Registro de Imoveis
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REecGiIsTRO DE IMOVEISe 00000

Registro de Propriedades: como € medida a eficiencia?
ORGAO

< Tabelionato de Protesto de Titulos
=« Tribunal de Justica Estadual
= <« Tribunal Regional Federal
= 4 Tribunal Regional do Trabalho
= < Tribunal Superior do Trabalho
< Cartério de Registro de Imdveis

Obter Certidio(des) de Protesto de Titulos e Outros Documentos de Divida
*Obter Certidao(6es) da Justica Estadual

*Obter Certidao(6es) da Justica Federal

*Obter Certidao de Acoes Trabalhistas

*Obter Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas

*Obter Certidio(6es) de Matricula do Imével e de Onus Reais

*Obter Certiddo Negativa de Débitos Municipais
e Certidao de Cadastro Imobiliario

*Obter Certidao Negativa de Débitos Estaduais

*Obter Certidao de Débitos Relativos a Créditos
Tributarios e Federais e a Divida Ativa da Unido

Realizar ]
diligéncia prévia < Secretaria Municipal de Financas
= 4 Secretaria Estadual de Financas

~ o Secretaria da Receita Federal do Brasil e
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

= 4 Caixa Econémica Federal

V) Pagar imposto de transferéncia (ITBI)

) Lavrar escritura publica

PRE-REGISTRO

&Y Registrar escritura publica

POS-REGISTRO

* Simultaneo com o procedimento anterior
‘ Ocorre em 15 das 27 localidades

“Trata-se de uma iniciativa inédita do Go-
verno Federal, em parceria com o Banco Mun-
dial, para avaliar o ambiente de negécio das
capitais brasileiras no ranking Doing Business.
Sao Paulo se consolidou como a primeira den-
tre as capitais do Pais e Recife como a ultima”,
destacou Geanluca Lorenzon, secretario da
Advocacia da Concorréncia e Competitividade
(SEAE) do Ministério da Economia.

Logo atras de Sao Paulo, aparece o Rio de

“Vemos que em Sao Paulo
e Rio de Janeiro o processo
de diligéncia prévia e estudo

de titulo é mais rapido em
razao da plataforma online,

0 guiché de certidoes,

que consolida diversos

certificados em um so
passo”

Laura Sagnori Diniz,
especialista em desenvolvimento
do setor privado do Banco Mundial

) Atualizar o cadastro fiscal de contribuintes ‘

*Obter Certidao de Regularidade do FGTS
*Obter Certiddo Simplificada da Empresa

= < Junta Comercial
~ « Secretaria Municipal de Financas
« Tabelionato de Notas

ORGAO

< Cartério de Registro de Iméveis

ORGAO

< Secretaria Municipal de Financas

Procedimentos online na maioria das localidades € Orgios federais € Orgios estaduais € Orgios municipais

Fonte: Banco Mundial/ Doing Business Subnacional Brasil 2021

Janeiro com 11 procedimentos e 41,5 dias
para realizar a transferéncia. Goids, Santa Ca-
tarina, Espirito Santo e Mato Grosso do Sul,
aparecem respectivamente em terceiro, quar-
to, quinto e sexto lugares.

Sao Paulo € a localidade mais rapida e mais
eficiente do ponto de vista de procedimentos
principalmente em razao do uso disseminado
de um balcao tnico online, que interliga vé-
rios érgéos do governo e centraliza a obten-
cdo da maioria das certidées comumente con-
sultadas na diligéncia prévia para o processo
de registro.

A cidade também obteve pontuacado relati-
vamente alta no indice de qualidade da Admi-
nistragao Fundidria - 16,5 pontos, juntamente
com Amazonas e Parand -, principalmente
porque todos os terrenos de propriedades
particulares da capital sao mapeados e as es-
tatisticas sobre as transacdes imobilidrias es-
tao disponiveis ao publico.

Para chegar aos indices finais, o Doing Busi-
ness avalia a qualidade desse sistema através
de cinco dimensdes principais: qualidade da
infraestrutura, transparéncia das informa-
¢des, cobertura geografica, resolucdo de dis-
putas fundidrias e igualdade dos direitos de
propriedade. O somatdrio resulta na pontua-
¢ao total do indice de qualidade da adminis-
tracdo fundiaria.

“Vemos que em Sao Paulo e Rio de Janeiro
o processo de diligéncia prévia e estudo de
titulo é mais rapido em razao da plataforma

‘Antes de qualquer outro
problema, quando se
pesquisava a micro e

peguena empresa o que se
detectava em primeira mao
era a burocracia”

Carlos Melles, presidente do Sebrae

online, o guiché de certidées, que consolida
diversos certificados em um s¢ passo. Além
disso, o processo de pagamento do imposto
de transferéncia varia bastante de acordo com
a automatizacdo da cidade. Em Sao Paulo, por
exemplo, o valor do imposto é calculado ja
automaticamente, de forma online e o paga-
mento € feito em questao de horas. Do outro
lado, nés temos Macapé, onde sao necessérias
quatro interagdes diferentes com a Prefeitura,
incluindo uma inspecédo ao imoével, pedido de
emissdo de guia e pagamento, em um proces-
so que leva mais de duas semanas’, revela a
especialista em desenvolvimento do setor pri-
vado do Banco Mundial, Laura Sagnori Diniz.
Outros fatores alheios ao registro também
impactam a pontuagdo final do registro de
propriedades. Com uma das cargas tributérias



A classificacao baseia-se nas pontuacoes para quatro componentes

Dias para transferir Custo para transferir
a propriedade entre a propriedade como
duas empresas locais, % do valor do imével

77,3 Média das economias
de alta renda da OCDE

Média do BRICS
65,8 Sao Paulo

55,7 Média da ALC
52,4 Média do Brasil (27 localidades)

45,2 Amapa
Passos para Qualidade da
transferir a infraestrutura,
propriedade para transferéncia
que esta possa ser das informacoes,
vendida ou usada cobertura geografica,
como garantia resolucao de
disputas fundiarias
e igualdade
dos direitos de
propriedade
Fonte: Banco Mundial/ Doing Fonte: Banco Mundial/ Doing
Business Subnacional Brasil 2021 Business Subnacional Brasil 2021

‘Este é o marco zero do
Doing Business subnacional.
Antes de ser um momento
de alguma dificuldade, por
conta de uma classificacao
entre os primeiros, € um
estimulo e uma ferramenta
importantissima para
correcdo de rumos”

Charles Damasceno

Onyx Lorenzoni, ministro de Estado, chefe da

Para o presidente do Sebrae, Carlos Melles, o governo Segundo o ministro de Estado, chefe da Secretaria-Geral Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica
Bolsonaro tem priorizado acées que diminuem a da Presidéncia da Republica, Onyx Lorenzoni, o relatério
burocracia e agilizam o ambiente de negdcios no Pais ira auxiliar os gestores municipais e estaduais na

formulacdo de politicas publicas

mais moderadas do pais e um baixo nimerode  tuagdes agregadas. Por regido, os melhores Em cada uma das dreas avaliadas, entre elas
pagamentos de tributos locais, o Espirito San-  desempenhos sdo os de Mato Grosso do Sul  a regulamentacao das atividades de pequenos
to (Sudeste) é o estado onde é mais facil para  (Centro-Oeste), Sergipe (Nordeste), Roraima e médios negécios, como abertura de empre-
as empresas pagarem impostos. Uma andlise  (Norte), Sdo Paulo (Sudeste) e Parana (Sul). sas, obtencao de alvarés de construcao, regis-
regional mostra que os estados do Sudeste e Essa € a primeira vez que o estudo compara  tro de propriedades, pagamento de impostos
do Centro Oeste tém, em média, os melhores  as capitais de todos os estados e o Distrito Fe- e execucdo de contratos, o documento destaca
desempenhos. Contudo, essas regides ndo de-  deral nestas dreas. Em 2005, a instituicdo fez ~ obstdculos burocréticos para os empreende-
tém o monopolio das boas préticas. Todas as  um estudo subnacional que mediu 12 unida-  dores e também as boas préticas que contri-
cinco regides brasileiras estdo representadas  des da Federacao, mas a metodologia evoluiu ~ buem para a facilidade de se fazer negécios
entre os dez estados com as mais altas pon- e as dreas ndo eram as mesmas. nos diferentes estados do Brasil.
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Onde é mais facil fazer negocios no Brasil?

g a business score
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Starting a business rank
Dealing with construction
permits score (0-100)
Dealing with construction
permits score

&)egistering property score
Registering property rank
Enforcing contracte rank

Location
Aggregate score
(0-100)

Startin

Paying taxes score
(0]

Paying taxes rank
Enforcin

(0-100)

Sao Paulo (Sao Paulo) 59,1 15 3
Minas Gerais (Belo Horizonte) 58,3 3 8
Roraima (Boa Vista) 58,3 1 5
Parana (Curitiba) 12
Rio de Janeiro (Rio de Janeiro) 2 18
Tocantins (Palmas) 23 5 13 15 9
Mato Grosso do Sul (Campo Grande) 22 2 6 8 17
Sergipe (Aracaju) 15 24 18 24 1
Ceara (Fortaleza) 13 4 15 21 19
Piaui (Teresina) 3 10 21 23 11
Goias (Goiania) 27 6 3 6 10
Distrito Federal (Brasilia) 26 19 10 9 2
Rondénia (Porto Velho) 10 23 17 2 4
Acre (Rio Branco) 24 11 25 22 6
Maranhio (Sao Luis) 5 27 20 10 7
Amazonas (Manaus) 18 14 8 7 15
Paraiba (Jodo Pessoa) 20 9 23 14 20
Alagoas (Maceio) 8 16 7 3 22
Mato Grosso (Cuiaba) 21 17 16 16 14
Santa Catarina (Floriandpolis) 4 18 4 13 26
Rio Grande do Norte (Natal) 16 13 26 11 16
Rio Grande do Sul (Porto Alegre) 7 20 24 12 21
Para (Belém) 1 25 9 27 24
Bahia (Salvador) 17 12 22 26 23
Amapa (Macapa) 19 21 27 5 13
Espirito Santo (Vitéria) 9 22 5 1 27
Pernambuco (Recife) 11 26 19 20 25

Fonte: Banco Mundial/ Doing Business Subnacional Brasil 2021



Registro de Propriedades
Onde e mais facil Registrar?

Localidade
Classificacao

Média BRICS

Média ALC

Média das economias de alta renda da OCDE
Média Brasil

S50 Paulo (S30 Paulo)

Rio de Janeiro (Rio de Janeiro)
Goias (Goiania)

Santa Catarina (Florianépolis)
Espirito Santo (Vitéria)

Mato Grosso do Sul (Campo Grande)
Alagoas (Maceid)

Amazonas (Manaus)

Para (Belém)

Distrito Federal (Brasilia)
Roraima (Boa Vista)

Minas Gerais (Belo Horizonte)
Tocantins (Palmas)

Parana (Curitiba)

Ceara (Fortaleza)

Mato Grosso (Cuiaba)
Rondénia (Porto Velho)
Sergipe (Aracaju)
Pernambuco (Recife)
Maranhao (S3o Luis)

Piaui (Teresina)

Bahia (Salvador)

Paraiba (Jodo Pessoa)

Rio Grande do Sul (Porto Alegre)
Acre (Rio Branco)

Rio Grande do Norte (Natal)
Amapa (Macapa)

Fonte: Banco Mundial/ Doing Business Subnacional Brasil 2021
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77.3
524
65,8
57,4
55,8
55,6
54,9
54,7
53,8
53,6
53,5
53,3
53,3
53,3
52,8
52,5
524
51,9
51,3
51,3
50,3
50,2
49,7
494
49,0
49,0
483
455
452

Procedimentos (niimero)

Tempo (dias)

21
415
22
30,5
34,5
29,5
37
26
23,5
34
38
27,5
26,5
53
37
435
30,5
32
55,5
39
62,5
445
30,5
51,5
66,5
35,5
68

Custo (% do valor do imével

(0-30)

Indice de qualidade da
administracao fundiaria

-

18,8
12,1
23,3
13,9
16,5
17
15,5
15,5
16
15,5
12
16,5
14
15
13
15
12,5
16,5
13
13,5
12,5
12,5
13,5
13
13
13,5
12
13
13,5
11,5
11,5

Segundo o ministro de Estado, chefe da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
Onyx Lorenzoni, o relatério, que é o marco
zero do Doing Business Subnacional, ird au-
xiliar os gestores municipais e estaduais na
formulagao de politicas publicas.

“Esses cinco indicadores podem e irdo se-
guramente auxiliar todos aqueles gestores
municipais nesse primeiro foco e futuramente
também os estaduais, pois eles poderdo au-
xiliar para que o ambiente de negdcios seja
melhorado, facilitando a abertura de empre-
sas, a concessao dos alvards para construgao
e funcionamento, o registro das propriedades,
o pagamento de impostos e também chegan-
do a melhoria do ambiente juridico no que diz
respeito ao cumprimento e a execugdo dos
contratos. E um passo importantissimo que
estamos dando’”, analisou Lorenzoni.

“Antes de ser um momento de alguma difi-
culdade, por conta de uma classificagdo entre
os primeiros, é um estimulo e uma ferramenta
importantissima para a corre¢ao de rumos,
para a adequacdo da gestdo, porque o fun-
damento daqueles que sdo gestores deve ser
sempre de servir o cidadao, servir a sua socie-
dade. E a melhor forma de servir a sociedade
¢ poder fazer com que o ambiente de negé-
cios seja sauddvel, absolutamente livre, con-
correncial, com simplificacdo, sem burocracia,
porque esse ¢ o caminho da prosperidade”,
complementa o ministro.

O Doing Business Subnacional Brasil 2021
inclui pontuacdes e classificagdes de indica-
dores para as 27 localidades selecionadas e
as compara com os indeces glovais medidos
pelo Banco Mundial. Para o registro de pro-
priedades, por exemplo, a Gedrgia, Noruega,
Portugal e Suécia ttm o menor nimero de
procedimentos (1). A Gedrgia tem o menor
tempo para registrar uma propriedade (1 dia),
enquanto a Ardbia Saudita tem o menor custo
(0,0% do valor do imdvel). Nenhuma econo-
mia atingiu o melhor desempenho de 30 pon-
tos no indice de qualidade da administracdo
fundiaria.

“Trata-se de uma iniciativa
inédita do Governo
Federal, em parceria com
o Banco Mundial, para
avaliar o ambiente de
negocio das capitais
brasileiras no ranking Doing
Business. Sao Paulo se
consolidou como a primeira
dentre as capitais do Pais e
Recife como a ultima””

Geanluca Lorenzon, secretario
da Advocacia da Concorréncia e Competitividade
(SEAE) do Ministério da Economia
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Tempo necessario para registrar a transferencia de
propriedade varia significativamente em todo o Brasll
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Tempo (dias)

B Realizar diligéncia prévia B Lavrar escritura publica [ Lavrar escritura publica || Pagar imposto de B Atualizar o cadastro fiscal
(varias agéncias) (Tabelionato de Notas) (Cartério de Registro de Imdveis) transferéncia (ITBI) de contribuintes

(secretaria municipal de financas)

Fonte: Banco Mundial/ Doing Business Subnacional Brasil 2021



A composicao de custos para se transferir
uma propriedade no Brasil

Alagoas
Roraima

Santa Catarina
Piaui

Ceara

Mato Grosso
Pernambuco
Espirito Santo
Tocantins
Goias

Mato Grosso do Sul
Parana

Acre

Distrito Federal
Sergipe

Para

Rondénia

Rio Grande do Sul
Sao Paulo
Minas Gerais
Rio de Janeiro
Maranhao
Amapa

Bahia
Amazonas
Paraiba

Rio Grande do Norte

Média Brasil
3,2%

Imposto de
transferéncia
(ITBI)

71%

Diligéncia
prévia
1%

Tipo de custo como uma porcentagem
do custo total das 27 localidades
avaliadas (%)

o
[N

2 3

4 5 6

Composicdo do custo total (% do valor do imdvel)

Fonte: Banco Mundial/ Doing Business Subnacional Brasil 2021
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Tributos municipais e estaduais correspondem, em media,
a um quarto dos custos dos servicos notariais e de registros

Parana 66,3
Bahia 51,7
Minas Gerais 48,0
Pernambuco 452
Sao Paulo 40,3
Goias 33,6
Rio Grande do Norte 30,3
Tocantins KNG 30,1
Mato Grosso do Sul 26,0
Rondénia 25,7
Média Brasil 244
Espirito Santo 231
Paré 22,6
Amazonas 21,9
Santa Catarina 21,4
Paraiba 20,6
Roraima 20,1
Rio de Janeiro 19,6
Piaui 18,8
Cears 17,7
Sergipe 16,7
Acre 15,3
Distrito Federal 12,0
Maranhao 9,9
Amapa e
Rio Grande do Sul 64
Alagoas 51
Mato Grosso X2
Tipo de custo como uma porcentagem do custo total dos servicos notariais e de registro (%)
B Enolumentos dos tabelides de notas e dos oficiais de registro de iméveis
Tributos municipais e estaduais (impostos e taxas de policia)
Fonte: Banco Mundial/ Doing Business Subnacional Brasil 2021
Procedimentos (niimero) Tempo (dias)
. . 4 economias S
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O Brasil obtem menos da metade dos pontos
possivels em Administracao Fundiaria

Melhor global
(4 economias)*
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Amazonas
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| Transparéncia das informacoes (0-6)

Resolucido de disputas fundiarias (0-8)
Fonte: Banco Mundial/ Doing Business Subnacional Brasil 2021

Qualidade da administracéo fundiaria
Indice (0-30)
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Fonte: Banco Mundial/
Doing Business Subnacional
Brasil 2021
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Ranking em topicos do Brasil
no Doing Business 2020

Registro de Propriedades teve a melhor
pontuacao do Brasil no Doing Business 2020

o o
0 133
i c

Aberturade Obtencdiode  Obtendo Registrode  Obtencido  Protecdo dos Comércio  Execucdo de Resolugio de
empresas alvaras de eletricidade propriedades decrédito  investidores Pagamento internacional  contratos insolvéncia
construcao minoritarios de |mpostos

Brasil - Facilidade de Fazer Negocios em tépicos

@@@@b

- ‘ @ @

Global 124 59.1 58.6 0.5

Abertura de empresas*

Obtencao de alvaras de construcao
Obtendo eletricidade

Registro de propriedades*
Obtencao de crédito

Protecao dos investidores minoritarios
Pagamento de impostos 184 34.4 344

Execucao de contratos

Resolucio de insolvéncia

*Fazendo reforma de negdcios tornando mais facil fazer negécios.
Fonte: Banco Mundial/ Doing Business Subnacional Brasil 2021



METODOLOGIA E PARCEIROS

O Doing Business é¢ um estudo anual do Ban-
co Mundial que mede regulamentacdes e
ambiente de negocios que se aplicam a pe-
quenas e médias empresas nacionais. Utiliza
a principal ou as duas principais cidades de
negocios como base para analisar 190 eco-
nomias. A metodologia usa estudos de caso
bem especificos para produzir dados em 12
areas do ambiente de negdcios. Como resul-
tado produz uma base de dados com boas
praticas a nivel internacional.

Ja o estudo Subnacional é um produto do
Banco Mundial que é feito de acordo com a
demanda e pedido de um pais. A andlise jd
foi feita em mais de 80 paises cobrindo mais
de 600 cidades. O intuito é comparar dife-
rentes estados ou regides dentro de um pais
utilizando um subconjunto das 12 areas do
Doing Business.

No ano passado, a melhora no registro de
propriedades, com um aumento de 2,2 pon-
tos percentuais em relacdo ao ano anterior,
foi o grande destaque do Brasil no ranking
Doing Business 2020. O item foi um dos 10
avaliados pela instituicdo internacional para

Registro de propriedades

a confecgao do ranking mundial.

O estudo Subnacional foi feito sob enco-
menda da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, com apoio da Confederacdo Na-
cional de Bens, Comércio e Turismo (CNC),
da Federacao Brasileira de Bancos (Febra-
ban) e do Servico Brasileiro de Apoio as Mi-
cro e Pequenas Empresas (Sebrae).

Segundo o presidente do Sebrae, Carlos
Melles, o governo Bolsonaro tem priorizado
acoes que diminuam a burocracia e agilizam o
ambiente de negdcios no pais. “Antes de qual-
quer outro problema, quando se pesquisava a
micro e pequena empresa o que se detectava
em primeira méo era a burocracia, que sem-
pre foi o maior temor. Mas o Sebrae, especial-
mente nesse governo, estd voltado para me-
lhorar o IDH do brasileiro e dos municipios.
E nesse sentido, o conhecimento da nossa
classificacao, o conhecimento sobre o nosso
aspecto juridico, ambiental, econémico, social,
faz uma diferenca grande’, afirma Melles.

Assim como ele, o presidente da CNC,
José Roberto Tadros, atribui a burocracia
uma heranga colonial que permeia o Brasil
desde o seu descobrimento. “Nao podemos

aceitar e nem admitir que um pais, das di-
mensdes continentais das do Brasil, que é o
quinto maior territério do mundo, o quarto
em terras continuadas e o quinto em popula-
¢ao, possa ter um ambiente de negécios que
remonta a época do colonialismo. nés preci-
samos encontrar o caminho do capitalismo
moderno’, opina Tadros.

Ja o presidente da Febraban, Isaac Sidney,
diz que a Federagao resolveu apoiar o projeto
do estudo subnacional por acreditar que aju-
daré o pais a voltar a crescer ap6s a pandemia
do coronavirus. ‘A razdo para que houvesse
apoio institucional do setor bancario é que
além das reformas estruturais, bem sabemos
que o Brasil sé voltard a crescer de forma
sustentada se melhorarmos substancialmen-
te 0 nosso ambiente de negdcios. Também
sabemos da natureza criativa, da esséncia
empreendedora dos brasileiros, mas nao se
pode confiar apenas nos atributos pessoais
dos empreendedores. O Estado tem o dever
de facilitar e ndo de complicar a vida de quem
quer empreender, de quem estd disposto a as-
sumir riscos para gerar empregos, para gerar
riquezas em nosso pais’, ressalta Sidney.

Melhores Paticas no Brasil
Pontuacdes hipotéticas (com as melhores praticas)

Brasil
(média do Rio de Janeiro e Sdo Paulo)

Pontuacoes do Doing Business 2021 8 procedimentos (S3o Paulo)

21 dias (Sdo Paulo)
1,1% do valor do imével (Alagoas)

9,2 procedimentos
29 dias
3,6% do valor do imovel

16,7 pontos na qualidade
da administracao fundiaria

17 pontos na qualidade
da administracao fundiaria (Rio de Janeiro)

Fonte: Banco Mundial/ Doing Business Subnacional Brasil 2021

Boas Praticas a serem adotadas no Registro de Propriedades

Registro de propriedades Nacional: Local:

Sistemas automatizados ou unificados para melhorar Conselho Nacional de Justica (CNJ)
a coordenacao entre prefeituras e os Cartérios de

Registro de Iméveis

Secretarias municipais de financas

Registro de Imoveis do Brasil (RIB) ou fazenda

Secretarias municipais de
desenvolvimento urbano ou seus
equivalentes

Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil (ANOREG/BR)

Colégio Notarial do Brasil

Mecanismos simplificados para o pagamento do
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI)

Processo otimizado de consulta para diligéncia prévia Tribunais de Justica Estaduais
Operador Nacional do Sistema de

Iniciativas para melhorar a cobertura geografica do Registro Eletranico de Iméveis (ONR)

registro e cadastro de imoéveis

Cartoérios de Registro de Imdveis

Tabelionatos de Notas
Tabelas de emolumentos completas e de facil acesso . y

. .. . Tabelionatos de Protesto de Titulos
para servicos notariais e de registro
AssociacOes estaduais de notarios e

registradores

Fonte: Banco Mundial/ Doing Business Subnacional Brasil 2021
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BOAS PRATICAS

Segundo o relatério Doing Business Sub-
nacional, hd uma série de boas préticas no
campo da transferéncia de propriedades no
Brasil. No entanto, consome-se mais tempo
e sao necessarios mais procedimentos para
transferir propriedades do que em econo-
mias como China, México e a Russia. Ainda
de acordo com o relatério, existem dreas
a serem aprimoradas e oportunidades de
aprender com inovagdes locais e internacio-
nais.

De acordo com a diretora do Banco Mun-
dial para o Brasil, Paloma Anos Casero,
mesmo com uma alta burocracia no pais, os
investimentos feitos em tecnologia contribui-
ram para que nao houvesse retrocessos nos
estados brasileiros durante a pandemia do
coronavirus.

“O estudo identifica oportunidades de divul-
gacao de boas praticas para melhorar as con-
dicbes dos empresdrios locais e da agenda de
negdcios no pais. Iniciativas recentes no Brasil
tém contribuido para gerenciar os processos.
Os investimentos anteriores em tecnologia va-
leram a pena, levando a uma transicdo mais
suave e com menos interrup¢des nos servigos
do governo durante a pandemia de Covid-19.
Processos longos e complexos continuam
sendo um grande desafio para os empresarios

brasileiros, o que sugere um amplo esforco e
espaco para melhorias. Ainda séo necessdrias
a colaboracéo e a coordenacao eficazes entre
as agéncias federais, estaduais e municipais
para que as reformas e melhorias deem fru-
tos”, salienta Casero.

Entre as boas prdticas citadas no estudo,
o relatério aponta que algumas localidades
estdo trabalhando para melhorar a comuni-
cacdo entre a prefeitura e os Cartdrios de
Registro de Imoéveis. Em Natal e S&o Luis, por
exemplo, as unidades registrais informam
a prefeitura sobre transacdes imobilidrias
usando o sistema eletronico da autoridade
tributdria, garantindo que ambos os bancos
de dados estejam atualizados.

Da mesma forma, na drea de registro de
propriedades, o Para poderia servir de inspi-
racdo para reformas no vizinho Amap4d, onde
se leva trés vezes mais tempo para transferir
um imovel. No Pard, os registros de imodveis
da capital, Belém, tendem a operar com uma
gestdo mais eficiente de back office. Por ou-
tro lado, Belém poderia se inspirar em Natal
(Rio Grande do Norte) ou Recife para melho-
rar a forma como as empresas pagam im-
postos. Nessas cidades, as empresas pagam
cinco tributos municipais por ano, mas isto
é feito em apenas dois pagamentos combi-
nados, a metade do nimero de pagamentos

“Temos que trazer de
volta essa ideia de que o
Estado existe para servir a

sociedade e ndo o contrario”

Sérgio Augusto de Queiroz,
ex-secretario especial de Modernizacdo do Estado

realizados em Belém.

Um dos destaques do relatério, a posicao
do Estado de Santa Catarina no que tange ao
registro de propriedades foi destacada pelo
desembargador Dinart Francisco Machado,
corregedor-geral do Foro Extrajudicial do
Poder Judicidrio de Santa Catarina. “Esse
resultado é uma construgédo coletiva. Apesar
das contribuicdes da Corregedoria-Geral da
Justica, os créditos devem ser devidamente
atribuidos a classe extrajudicial catarinense
- registradores e notdrios -, que labora diu-
turnamente e caminha a passos largos em di-
recdo a um horizonte de exceléncia na pres-
tacao de servicos aos usudrios”, disse.

No Mato Grosso do Sul, a Corregedoria
Geral da Justica também destacou o papel

"O pais so tem a ganhar com a melhoria

do sistema de registro imobi

ario”

Para o novo secretario especial de Modernizacao do Estado, Eduardo Gomes
da Silva, o Doing Business Subnacional vai permitir acompanhar a evolucao
dos estados e municipios nos quesitos mensurados pelo Banco Mundial

Ao assumir no dia 17 de agosto deste ano a Secre-
taria Especial de Modernizacédo do Estado, o coro-
nel do Exército Eduardo Gomes da Silva ja colocou
em prdtica novas estratégias para o desenvolvi-
mento da respectiva pasta do Governo Federal.

Oficial do Exército Brasileiro desde 1990, pos-
sui Mestrado em Ciéncias Militares pela Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército, tendo
ocupado antes da Secretaria o cargo de Oficial de
Estado-Maior do Comando Militar do Sudeste, Ofi-
cial de Gabinete do Comandante do Exército e o
comando de Organiza¢des Operacionais do Exér-
cito Brasileiro.

Em entrevista a Revista Cartérios com Vocé,
o coronel diz que o relatério Doing Business
Subnacional contribuirda de forma relevante
para o aumento da competitividade e o aper-
feicoamento do ambiente de negdécios do pais.

O militar vé o registro de iméveis brasileiro com
importante papel na disseminacéo de informagoes
e nas boas praticas relacionadas a transferéncia
de propriedades. “O pais s6 tem a ganhar com a
melhoria do sistema de registro imobilidrio”.

' L P —

Segundo Eduardo Gomes, muito ja se avancou no que-
sito registro de propriedades no Brasil: “é inegavel que

o mercado imobiliario é de extrema importancia para o
crescimento do pais”

T

“Estamos acompanhando a
implementacao do sistema
de registro eletrénico
pelo Operador Nacional
do Sistema de Registro
Eletronico de Imoveis e
temos muita expectativa de
que esse 6rgao, em conjunto
com a Corregedoria
Nacional de Justica e com as
Corregedorias dos Tribunais
de Justica, implante o
sistema eletronico em nivel
nacional”
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De acordo com o entao secretario especial de Moderni-
zacao do Estado, Sérgio Augusto de Queiroz, o estudo do
Doing Business Subnacional gera a possibilidade de os
estados trocarem informacdes entre eles

do Estado nos quesitos do registro de pro-
priedades. "As conclusdes do Doing Business
trazem dados positivos para Mato Grosso do
Sul, sendo motivo de orgulho para o Tribunal
de Justica, ja que é a Corregedoria-Geral de
Justica responsdavel pela regulamentacao e
fiscalizacao dos servigos prestados pelos car-
térios extrajudiciais, entre eles os de registro

CcV - Em junho deste ano foi divulgado o
relatério Doing Business Subnacional Bra-
sil. Qual a importancia desse relatério?
Eduardo Gomes - O Relatério Doing Business
Subnacional contribuird de forma bastante
relevante para o aumento da competitividade
e o aperfeicoamento do ambiente de negé-
cios do pais. Esta é a primeira vez que esse
estudo foi realizado no Brasil, mensurando o
ambiente de negdcios nas 27 unidades fede-
rativas do pais. Internacionalmente, o Banco
Mundial jé realizou 70 estudos subnacionais
em aproximadamente 600 cidades em mais
de 80 paises no mundo. Os dados podem ser
utilizados como um instrumento para avaliar
e comparar o desenvolvimento das mais dife-
rentes cidades do Brasil - em ambito nacio-
nal e internacional, reduzindo as assimetrias
regionais. O México, por exemplo, jd realizou
esse estudo seis vezes com 0 objetivo de ala-
vancar o desenvolvimento do pafs.

CcV - O estudo Subnacional foi feito pelo

2\

0 presidente da CNC, José Roberto Tadros, atribui a
burocracia uma heranca colonial que permeia o Brasil
desde o seu descobrimento: “ambiente de negécios que
remonta a época do colonialismo”

de iméveis”, disse, destacando a classificagao
do sistema imobilidrio do Estado como o sex-
to melhor do Brasil, com destaque para os
critérios de tempo e custo.

No entanto, segundo o estudo, “algumas
conexdes ainda sdo manuais e os oficiais de
registro de imdveis precisam inserir os dados
diretamente no sistema, o que d& margem a

Banco Mundial sob encomenda da Secre-
taria-Geral da Presidéncia da Reptblica.
Como este relatério pode contribuir na
formulagdo de politicas publicas nacio-
nais?

Eduardo Gomes - Os érgaos e entidades pu-
blicas podem e devem contribuir, de forma
direta, na realizacdo e divulgacdo de estudos
como o Doing Business Subnacional. O Brasil,
por ser um pais federativo, tende a ter um am-
biente de negdcios mais complexo. Com isso,
os empresarios acabam lidando com diferen-
tes praticas e regulamentacdes diversas em
cada localidade. Acreditamos que os gestores
de politicas ptblicas de todo o Brasil tém ago-
ra uma oportunidade de aprender com seus
pares, inclusive internacionais, adotando boas
praticas em suas cidades e tornando a maqui-
na ptiblica cada vez mais eficiente.

CcV - Segundo o relatério, no nivel Subna-
cional, a transferéncia de propriedades é
mais facil em Sao Paulo e mais dificil no

Para o registrador imobiliario de Juquia (SP), Caleb
Matheus de Miranda, os cadastros tém por funcéo a
identificacdo dos imdveis enquanto corpo fisico para fins
administrativos ou tributarios

erros’. “Interligar o cadastro municipal e os
sistemas de mapeamento com os registros de
imdveis e habilitar os sistemas para que atua-
lizem em conjunto e automaticamente seus
bancos de dados permitiria detectar todas as
alteracoes fisicas e mudancas na matricula do
imével, mesmo se as partes nao notificarem
a Prefeitura a transferéncia da propriedade”.

Amapa. Por que isso acontece? Como fazer
para mudar essa realidade?

Eduardo Gomes - O indice de Transferén-
cia de Propriedade mede o custo, o tempo e
a quantidade de interacées necessarias para
finalizar o processo de registro de imdveis
em cada uma das capitais brasileiras. Assim,
naquelas cidades que possuem menor custo,
sao mais 4geis e tém menos burocracia (mais
simples), a classificacdo é melhor. No caso es-
pecifico de Sdo Paulo, também ¢ importante
considerar que, além do Subnacional, a cidade
tem sido avaliada - em conjunto com o Rio de
Janeiro - pelo Doing Business global ha alguns
anos. Com isso, as iniciativas locais puderam
ser realizadas hd mais tempo e com maior
foco do que em Macap4d, que foi avaliada pela
primeira vez neste ano e somente pelo Doing
Business Subnacional Ou seja, relatérios
como o Subnacional sdo essenciais para mu-
dar e aprimorar os itens avaliados, incentivan-
do a adogao das melhores praticas vigentes e,
com isso, melhorando o Brasil.
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0 presidente da Febraban, Isaac Sidney, diz que a
Federacao resolveu apoiar o projeto do Subnacional por
acreditar que o estudo ajudara o pais a voltar a crescer
apos a pandemia do coronavirus

De fato, o Brasil tem visto crescer nos dl-
timos anos tendéncias que apontam para um
sistema cadastral das propriedades imobilid-
rias, sem discutir as diferencas entre cadastro
imobilidrio e registro de iméveis. Enquanto o
registro trata da garantia juridica dos direitos
reais sobre um determinando bem imével, al-
cando o interessado a condicdo de proprietd-
rio, por atos privativos do Oficial de Registro
de Imoveis, concentrados na matricula, com
base na Lei 6.015/73, o cadastro limita-se a
identificar a situacéo territorial do imével tdo
somente para fins fiscais e tributario.

Para o registrador imobilidrio de Juquid
(SP), Caleb Matheus de Miranda, os cadas-
tros tém por funcao a identificacdo dos imo-
veis enquanto corpo fisico para fins adminis-
trativos ou tributdrios, enquanto os registros

CcV - A facilidade na transferéncia de pro-
priedades imobilidrias abrange assuntos
como 0s custos, tempo e etapas para a for-
malizacao do ato. Como vé essa realidade
no que concerne ao registro de iméveis
brasileiro?

Eduardo Gomes - A facilitacdo do registro de
iméveis em uma nacao favorece positivamen-
te ndo apenas a vida de quem quer adquirir
uma propriedade, como também no aumen-
to dos negdcios e até mesmo no crescimento
do setor de construgdo civil, que lanca mais
empreendimentos e realiza negdcios com se-
gurancga juridica assegurada entre as partes.
Enfim, o pais s6 tem a ganhar com a melhoria
do sistema de registro imobilidrio. A Secreta-
ria Especial de Moderniza¢ao do Estado tra-
balha com esse objetivo em mente. Por isso,
estamos acompanhando a implementacdo do
sistema de registro eletrénico pelo Operador
Nacional do Sistema de Registro Eletronico
de Imdveis e temos muita expectativa de que
esse 6rgao, em conjunto com a Corregedoria

‘A razao para que houvesse
apoio institucional do setor
bancario € que além das
reformas estruturais, bem
sabemos que o Brasil s
voltara a crescer de forma
sustentada se melhorarmos
substancialmente o nosso
ambiente de negdcios’

Isaac Sidney,
presidente da Febraban

de iméveis possuem uma fungao institucio-
nal precisa: identificacdo dos direitos reais
incidentes sobre certo bem.

“Nos cadastros, ndo se busca identificar
juridicamente o titular de direitos sobre o
imével, mas sim regulamentar o uso que se
faz de certo imével, seja para fins de cobran-
¢a de impostos, para se regulamentar o uso
ambiental ou outras finalidades. Embora em
certas situacoes possa haver identidade en-
tre o titular registral e o ocupante constante
do cadastro, ndo ha plena coincidéncia entre
as finalidades e objetivos dos institutos”, des-
taca o registrador.

De acordo com o entdo secretdrio especial
de Modernizacdo do Estado, Sérgio Augusto
de Queiroz, o estudo do Doing Business Sub-
nacional gera a possibilidade de os estados

Nacional de Justica e com as Corregedorias
dos Tribunais de Justica, implante o sistema
eletrénico em nivel nacional.

CcV - De acordo com o relatério Doing Bu-
siness Subnacional, ha uma série de boas
praticas no campo da transferéncia de pro-
priedades no Brasil. Como avalia essas boas
praticas?

Eduardo Gomes - Acredito que as boas prati-
cas sao grande parte do legado desse relaté-
rio, pois permitem que entes publicos conhe-
cam e adotem reformas para melhorar seus
servicos aos cidadaos. Para o Subnacional,
entendo que o primeiro passo é conhecer a
metodologia e o que foi feito nas cidades mais
bem avaliadas, em especial Rio de Janeiro e
Sao Paulo.

CcV - Mesmo com a pandemia, o estudo
feito pelo Banco Mundial mostra que nao
houve retrocessos nos estados brasileiros
em relacdo aos itens pesquisados no relaté-

De acordo com a diretora do Banco Mundial, Paloma
Anos Casero, mesmo com uma alta burocracia no pais,
os investimentos feitos em tecnologia contribuiram para
que nao houvesse retrocessos nos estados brasileiros

trocarem informagdes entre eles para poder
desenvolver melhor as suas politicas publi-
cas de acordo com o resultado da pesquisa.

“Nem toda cidade ou estado que ficou nas
primeiras colocagdes em um item estd em
uma boa colocagdo em outro. Isso vai gerar
a necessidade de uma interlocucdo, de uma
juncao desses atores para que o Brasil possa
aprender de maneira colaborativa, um estado
com outro através dessas boas préticas’, ar-
gumenta o ex-secretdrio.

INICIATIVA GOVERNAMENTAL

Por ser um estudo Subnacional feito sob en-
comenda da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica, a secretaria especial de Moder-
nizacdo do Estado destaca em seu site quais
foram os passos para as agdes promovidas

rio. Os investimentos feitos em tecnologia
contribuiram para esta percepc¢ao?

Eduardo Gomes - O esfor¢o do Governo Fede-
ral em fomentar iniciativas de modernizacéo
do Estado € essencial para garantir a eficiéncia
dos servigos e melhorar o dia a dia do cidadao.
Exemplo disso é a meta definida na Estratégia
de Governo Digital, coordenada de forma con-
junta pela Secretaria Especial de Moderniza-
cao do Estado e pelo Ministério da Economia,
que prevé que serdo digitalizados 100% dos
3,8 mil servicos do Governo Federal até o fi-
nal de 2022. Com a aplicacdo da Estratégia, a
estimativa é de economia de R$ 38 bilhées em
cinco anos - de 2020 a 2025 - assegurando a
eliminacdo do papel e da burocracia, além de
reduzir perdas com erros e fraudes em ser-
vicos publicos. Além disso, deverao ser eco-
nomizadas 150 milhdes de horas pelos cida-
daos, somente com a reducao de burocracias,
deslocamentos e papelada. Isso equivale a um
dia inteiro de trabalho de toda a populagdo
economicamente ativa da grande Sao Paulo.



‘O estudo identifica
oportunidades de divulgacao
de boas praticas para
melhorar as condicoes
dos empresarios locais e
da agenda de negdcios no
pais. Iniciativas recentes no
Brasil tém contribuido para
gerenciar 0s processos.”

Paloma Anos Casero,
diretora do Banco Mundial

do Banco Mundial no relatério Doing Busi-
ness Subnacional 2021.

Segundo o portal, “a coleta de dados para
o Doing Business Subnacional Brasil 2021
comecou no final de fevereiro de 2020, no
momento em que a pandemia da Covid-19
atingiu o pais. Dado que esta perturbou a
economia e interrompeu muitas atividades
presenciais, a equipe precisou ajustar a fase
de coleta de dados do relatério em 27 capi-
tais para que fosse feita de modo totalmente
remoto. Videoconferéncias e conversas tele-
fonicas com funciondrios locais de érgaos do
governo e com especialistas do setor privado
substituiram as visitas planejadas a agéncias
e as reunides presenciais com os colaborado-
res’, informa a secretaria.

Segundo o ex-secretario especial de Mo-

CcV - Em relagdo a pesquisa do Doing Bu-
siness Subnacional, como avalia o trabalho
dos Cartorios de Registro de Iméveis para o
avanco dos processos no Brasil?

Eduardo Gomes - A pesquisa revela que
ja evoluimos muito nos ultimos anos, mas
sempre hd espaco para melhorias. E inega-
vel que o mercado imobilidrio é de extrema
importancia para o crescimento do pais. Por
isso o0s servicos relacionados ao tema devem
estar em constante aprimoramento. Como hé
muitos atores envolvidos, é importante asse-
gurar o didlogo permanente entre eles. Por
exemplo, as prefeituras das capitais tém itens
que precisam ser tratados em conjunto com
outros entes, seja em razdo da necessidade de
informagdes sobre o imével ou pela importan-
cia da atualizacdo automaética do cadastro do
proprietario junto municipio. Precisamos for-
talecer, por exemplo, a parceria entre Juntas
Comerciais, que tém informacées das empre-
sas e de seus socios, os Tribunais do Trabalho,
Federal e de Justica, importantes no forneci-

Para o secretario de Modernizacao Institucional e
Regional da Secretaria de Modernizacdo do Estado,
Fernando Wandscheer de Moura Alves, o grande objetivo
do Subnacional é fornecer um entendimento detalhado
acerca da regulacao das atividades empresariais

dernizagdo do Estado, Sérgio Augusto de
Queiroz, estd atualmente em curso a imple-
mentagdo da politica nacional de Moderni-
zacdo do Estado no Brasil, e dentre as suas
atuagdes, o relatério Doing Business Subna-
cional auxilia o Governo na elaboracdo de
politicas publicas e agbes envolvendo os es-
tados brasileiros.

“Temos que trazer de volta essa ideia de
que o Estado existe para servir a sociedade e
nao o contrario. E a iniciativa privada possui
essa capacidade de tomar decisdes mais répi-
das, mais adaptadas aos contextos mutantes
que temos’, frisa o ex-secretdrio.

Para o entao secretdrio de Modernizacéo Ins-
titucional e Regional da Secretaria de Moder-
nizacdo do Estado, Fernando Wandscheer de
Moura Alves, o grande objetivo do Subnacional

mento de certidoes necessdrias ao guiché tni-
co, e os cartorios de protesto e de notas.

CcV - Como a Secretaria Especial de Moder-
nizac¢ao do Estado pretende utilizar esse es-
tudo do Doing Business Subnacional? Quais
sdo os préximos passos a serem dados pelo
Estado apds a divulgacéo desse estudo?

Eduardo Gomes - A primeira acdo para atuar
sobre os problemas identificados pelo Banco
Mundial foi organizar reunies teméticas e
Workshops entre a equipe do Banco Mundial
e os demais envolvidos, visando nivelar o co-
nhecimento sobre o Doing Business, aprofun-
dando na metodologia e nos resultados do
estudo. Também foi iniciado o planejamento
local de acdes para cada tema. Para esse de-
safio, contamos com o apoio de organizagdes
com conhecimento técnico sobre os assuntos
abordados pelo relatério e com capilaridade
para promover engajamento dos 6rgaos e or-
ganizar as a¢des locais, como as Juntas Co-
merciais, o Sebrae, o Colégio de Registro de

“‘Os beneficios do projeto é
que as cidades possam vir a
se comparar de uma manei-
ra positiva e proativa, nao
somente no Brasil, mas no
mundo, gerando pontos de
referéncia que possam ser
utilizados como ferramentas
de monitoramento e melho-
rias ao longo do tempo”

Fernando Wandscheer de Moura Alves,
entdo secretario de Modernizagao Institucional e
Regional da Secretaria de Modernizacao do Estado

¢ fornecer um entendimento detalhado acer-
ca da regulacdo das atividades empresariais.

“E uma metodologia mais do que posta, ou
seja, ja foi aplicada em mais de 510 cidades
ao redor de todo mundo, em 75 economias.
E pela primeira vez é posta a prova no nos-
so pais. O escopo do Doing Business é retra-
tar esses indicadores que mostram o ciclo
de vida de uma empresa, passando desde a
experiéncia de abertura de instalagdo até a
execucdo de seus contratos. Os beneficios
do projeto é que as cidades possam vir a se
comparar de uma maneira positiva e proa-
tiva, ndo somente no Brasil, mas no mundo,
gerando pontos de referéncia que possam
ser utilizados como ferramentas de moni-
toramento e melhorias ao longo do tempo”,
finaliza Moura. ®

Iméveis do Brasil, a Camara Brasileira da In-
dustria da Construcgéo, a Associagao Brasilei-
ra das Secretarias de Financas das Capitais, o
Comité Nacional de Secretdrios da Fazenda,
Financas, Receitas ou Tributacdo dos Estados
e Distrito Federal e o Conselho Nacional de
Justica. Os parceiros regionais serdo os prin-
cipais agentes nesse processo, pois trabalha-
rao diretamente com os entes subnacionais e
com demais envolvidos, atuando no engaja-
mento e auxiliando na elaboracdo de planos
de acao. Além disso, disponibilizamos no site
www.gov.br/modernizabrasil as informagoes
para que as pessoas possam conhecer o pro-
jeto e as melhores préticas identificadas pelo
Banco Mundial, bem como a metodologia de
cada tema. Neste momento, o papel da Secre-
taria Especial de Modernizacdo do Estado tem
sido acompanhar a evolugao dos estados e mu-
nicipios nos quesitos mensurados pelo Banco
Mundial, avaliando a “curva de aprendizado” e
definindo o melhor momento para realizar uma
nova avaliagdo pela instituicao. (]
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'O avanco somente ocorreu em razao da

cooperacao entre todos 0s

Desembargador Dinart Francisco Machado, corregedor-geral do Foro Extrajudicial
do Poder Judiciario de Santa Catarina (PJSC), fala sobre os avancos no registro
de propriedades no Estado destacados no relatério Doing Business Subnacional

O Relatério Doing Business Subnacional
Brasil 2021, realizado pelo Banco Mundial,
apontou o sistema imobilidrio do Estado de
Santa Catarina como um dos melhores do
Brasil, com destaque para os critérios de tem-
po e custo. O documento apresenta uma ana-
lise comparativa do ambiente de negdcios nos
26 estados brasileiros e no Distrito Federal e
foi langado em junho deste ano. Santa Catari-
na ocupou, na Classificacdo Geral, a 202 posi-
c¢do, considerando os cinco tépicos avaliados
(Abertura de empresas; Obtencdo de alvarés
de construcdo; Registro de propriedades; Paga-
mento de impostos e Execucéo de contratos).

Segundo o Relatério, em Santa Catarina, sdo
necessdrios 30,5 dias para o levantamento de
documentos, lavratura de escritura ptblica e
registro imobilidrio, sendo o quarto mais ra-
pido do Brasil. Em relagdo aos custos para a
transferéncia imobilidria, o Estado garantiu
o terceiro lugar, sendo este de 2,3% do valor
do imdvel, mais baixo que a média nacional
(3,2%). Tais resultados foram motivo de cele-
bracdo pelo Colégio Registral Imobilidrio de
Santa Catarina (CORI-SC).

Para o corregedor-geral do Foro Extraju-
dicial do Poder Judicidrio de Santa Catarina
(PJSC), desembargador Dinart Francisco Ma-
chado, o resultado apresentado no Relatério
é fruto de uma construcao coletiva. Em entre-
vista concedida para a Assessoria de Impren-
sa do PJSC, o magistrado, além de destacar
o desempenho dos notérios e registradores
catarinenses, afirmou que os avangos alcan-
cados na atividade extrajudicial ocorrem em
razdo da cooperacao entre todos os interessa-
dos e que a tecnologia teve um papel funda-
mental no aprimoramento dos servicos.

Leia abaixo a entrevista concedida pelo de-
sembargador Dinart Francisco Machado:

PJSC - Conforme relatério produzido pelo
Banco Mundial, Santa Catarina é destaque
nacional em relacdo ao custo e ao tempo
para transferir uma propriedade. Como o
senhor avalia esse cendrio?

Des. Dinart Francisco Machado - Esse re-
sultado é uma construgdo coletiva. Apesar
das contribui¢bes da Corregedoria-Geral da
Justica, os créditos devem ser devidamente
atribuidos a classe extrajudicial catarinense
- registradores e notdrios -, que labora diu-
turnamente e caminha a passos largos em
dire¢do a um horizonte de exceléncia na pres-
tagado de servicos aos usudrios. Tal empenho
apresenta relevantes consequéncias a socie-
dade catarinense. Afinal, o registro imobilidrio
constitui-se como elemento central a seguran-
ca dos negdécios juridicos e, sobretudo, a mo-
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o
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Des. Dinart Francisco Machado: “houve varios outros atos e decisdes no sentido de estimular a atuacao da atividade
extrajudicial de forma mais dinamica e agil, sem, contudo, se afastar da imprescindivel seguranca juridica”

vimentagao financeira. Previsibilidade e agi-
lidade sao fatores cruciais para o desenrolar
adequado da economia e da vida social. Aos
grandes atores econdmicos, 0 registro imo-
bilidrio garante publicidade de informagdes,
maior previsibilidade nos investimentos e
seguranca dos negdcios juridicos. As familias
vulnerdveis, o registro de iméveis é, por exem-
plo, instancia crucial a regularizagao fundidria
urbana (REURB), responsavel por promover
a seguranca juridica e a dignidade humana a
diversas familias marginalizadas. Certamen-
te, hd sempre novos horizontes a conquistar.
Acreditamos que os registradores de iméveis
catarinenses, irmanados com as demais espe-
cialidades do sistema extrajudicial, estdo em-
penhados no constante aprimoramento dos
servicos extrajudiciais por eles prestados. Esta
Corregedoria-Geral da Justica do Foro Extra-
judicial é parceira e compde uma for¢a motriz
relevante nesta caminhada.

PJSC - De que forma a Corregedoria-Geral
do Foro Extrajudicial atua para que resul-
tados positivos como os divulgados no re-
latério do Banco Mundial possam se repetir
neste mesmo segmento e em outras frentes?
Des. Dinart Francisco Machado - De inicio,
lembra-se que a Corregedoria do Foro Extra-
judicial tem como missdo primordial orientar,
apoiar, fiscalizar e elaborar normas para regu-
lar a atividade extrajudicial, na busca perma-
nente do aprimoramento e da efetividade da
prestacao dos servi¢os delegados. Ao criar nor-

mas para orientar e apoiar a atividade extraju-
dicial, a Corregedoria, por meio desta gestéo,
busca ouvir o clamor e os anseios das classes
representativas e da sociedade, com vistas a
encontrar a melhor solugdo para eventuais
problemas existentes. Os temas trazidos ao
conhecimento da Corregedoria sdo autuados e
amplamente discutidos por um grupo de asses-
sores, capitaneados pelo juiz-corregedor e pelo
desembargador-corregedor. Além disso, como

“Esse resultado é uma
construcao coletiva.
Apesar das contribuicoes
da Corregedoria-Geral da
Justica, os créditos devem
ser devidamente atribuidos a
classe extrajudicial catarinense
- registradores e notarios -,
que labora diuturnamente e
caminha a passos largos em
direcao a um horizonte de
exceléncia na prestacao de
Servicos aos usuarios.”




regra, submete-se a respectiva classe notarial
e registral o tema objeto de estudo, a fim de
que apresentem suas ponderagdes, sobretudo
porque vivenciam, diariamente, os problemas
enfrentados pela sociedade. Foi com esse sen-
timento de mutua colaboracdo entre todos os
personagens envolvidos que surgiu o Provi-
mento CGJ/SC n. 22/2020, responsavel pela
autorizagdo de meios tecnoldgicos para a pré-
tica de atos notariais e registrais, dando maior
seguranca e praticidade a realizacdo de tais
atos, mormente em momento de caos causado
pela Covid-19. Em resumo, o avango somente
ocorreu em razao da cooperacdo entre todos
os interessados, cada qual com seu papel de
atuacdo, cujo resultado pratico, além da edi-
¢ao de norma inovadora, funcionou como base
para outros tribunais editarem normas no mes-
mo sentido, servindo, inclusive, de justificativa
para o Projeto de Lei n. 2326/2020, apresen-
tado pelo Senado Federal, que dispos sobre a
pratica de atos remotos perante 0s servigos
notariais e de registro no periodo da pandemia
do coronavirus (Covid-19).

PJSC - Santa Catarina é destaque nos servi-
¢os extrajudiciais pela utilizacdo de proce-
dimentos inovadores. Como o senhor avalia
o papel da tecnologia na modernizacéo des-
ses servicos?

Des. Dinart Francisco Machado - Irrompida
a pandemia do novo coronavirus (Covid-19),
esta Corregedoria-Geral da Justica deparou-se
com um preocupante cendrio de instabilidade
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social e econdmica, que sugeria um abalo aos
servi¢os extrajudiciais catarinenses. Apesar da
vanguarda catarinense nos servicos de centrais
eletronicas (no registro de imdveis, o Portal do
CORI-SC, por exemplo), a prética cotidiana ge-
ral e a cultura dos usudrios dos servicos extra-
judiciais catarinenses aparentavam pouca com-
patibilidade com as novas medidas sanitdrias
de restri¢cao e de distanciamento social. Neste
cendrio, ndo hd alternativa sendo recorrer a
tecnologia. Assim, esta Corregedoria mediou
um intenso trabalho para desenvolver solucoes
tecnoldgicas a fim de contornar, ao menos par-
cialmente, as novas realidades impostas pelo
novo coronavirus. Apos a valiosa colaboragdo
da classe registral e notarial, publicou-se o Pro-
vimento CGJ/SC n. 22/2020, regramento de
vanguarda nacional, que viabilizou a utilizagao
de instrumentos tecnolégicos cotidianos para
manter os servicos extrajudiciais a populacdo
catarinense, sem prejuizos sanitdrios. Os re-
sultados foram primorosos. Além disso, houve
vérios outros atos e decisdes no sentido de es-
timular a atuagao da atividade extrajudicial de
forma mais dinamica e 4dgil, sem, contudo, se
afastar da imprescindivel seguranca juridica.
Nesse sentido, o papel da tecnologia é funda-
mental para o aprimoramento dos servigos de
notas e de registro, que, nos préximos anos,
provavelmente terdo espaco ainda maior para
desenvolver novas estratégias tecnoldgicas a
fim de facilitar, ampliar e assegurar suas im-
portantes funcdes a sociedade catarinense e
brasileira. )

‘Aos grandes atores
econdmicos, o registro
imobiliario garante
publicidade de informacoes,
maior previsibilidade nos
investimentos e seguranca
dos negdcios juridicos.
As familias vulneraveis,

o registro de imoveis €,
por exemplo, instancia
crucial a regularizacao
fundiaria urbana (REURB),
responsavel por promover
a seguranca juridica e a
dignidade humana a diversas
familias marginalizadas.”
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Parceria entre a Fipe e o RIB ja abrange pelo menos 14 cidades e foi crucial para a
melhoria da posicao do Brasil no ranking internacional Doing Business, do Banco mundial

A divulgacdo e acessibilidade publica de
informacoes, estatisticas e indicadores do
mercado imobilidrio é fundamental para o
ambiente de negécios e para a economia de
qualquer pais. Desta forma, os dados gerados
no ambito dos registros de iméveis sdo fonte
6bvia e essencial para a producdo de esta-
tisticas e a disponibilizacdo de informacoes
como a quantidade de transacdes imobilidrias
estd entre as melhores praticas institucionais
de transparéncia dos paises, sendo por isso
incluida entre as métricas dos indicadores
Doing Business do Banco Mundial no quesito
qualidade de administracdo fundiaria.

Desde 2019, o Registro de Imdveis do
Brasil desenvolveu o projeto dos Indicadores
Imobilidrios, que agora j4 abrange as cidades
de Séo Paulo, Rio de Janeiro, Curitiba, Flo-
riandpolis, Recife, Fortaleza, Campo Grande,
Campinas, Ribeirdo Preto, Santos, Sao José
dos Campos, Guarulhos, Maringa e Joinville.
O trabalho conta com a consultoria técnica e
metodoldgica da Fundacdo Instituto de Pes-
quisas Econdmicas (Fipe) e a fonte dos dados
sdo os Registros de Imoveis do Estado de Sdo
Paulo e das demais cidades participantes,
com dados publicos e estdao disponiveis no
portal www.registrodeimoveis.org.br.

Em relacdo a variagdo dos registros de
transferéncias totais, a cidade de Florianépo-
lis teve uma alta de mais de 143% em abril
de 2021 em comparagdo com 0 ano passa-
do. No acumulado do ano de 2021, destaque
para o municipio de Ribeirdo Preto que teve
um acréscimo de 71% nas transferéncias to-
tais em relagdo aos quatro primeiros meses
do ano passado.

No caso dos registros de operacdes de
compra e venda realizados em abril de 2021,
a maior alta em relacdo ao ano passado tam-
bém aconteceu em Floriandépolis, com um
acréscimo de 21 1% no registro de operagdes
de compra e venda de imdveis. Sdo Paulo
teve alta de pouco mais de 75%, enquanto o
Rio de Janeiro alcangou mais de 84%.

Para a diretora de Relacdes Institucionais
do Registro de Imdveis do Brasil (RIB), Patri-
cia André de Camargo Ferraz, que também
é registradora de imodveis em Diadema, Sdo
Paulo, é importante ressaltar que o informe
produzido pela Fipe é feito a partir de uma
andlise muito cuidadosa dos dados, de modo
a proporcionar mais seguranca as informa-
¢des divulgadas.

‘Reconhecendo que os dados que temos
sdo de grande relevancia para a economia,

“E muito dificil imaginar
um ambiente de negdcios
saudavel, agil e atrativo sem
informacoes confiaveis e
acessiveis aos stakeholders”

Patricia André de Camargo Ferraz,
diretora de Rela¢des Institucionais
do Registro de Iméveis do Brasil

eles ndo poderiam ser mantidos nas sombras.
Por isso, realizamos um esfor¢o para dispo-
nibilizd-los a sociedade, ao mercado e as
instituicdes publicas, a fim de que os planos
de negdcios possam ser modelados a partir
deles. Afinal, é muito dificil imaginar um am-
biente de negdcios sauddvel, dgil e atrativo
sem informacdes confidveis e acessiveis aos
stakeholders”, reconhece a diretora do RIB.
Segundo o presidente do Conselho Regio-
nal de Corretores de Iméveis de Sdo Paulo
(Creci/SP), José Augusto Viana Neto, o pro-
jeto Indicadores Imobilidrios, parceria firma-

Confira a variacao dos registros de transferéncias totais por municipio e periodo

Ultimo més x
més anterior
abril/2021 x mar¢o/2021

S. José dos Campos +1,9% Floriandpolis
Rio de Janeiro -1,2% Maringa
Florianépolis -3,5% Joinville
Curitiba -5,6% Santos
Joinville -6,2% Rio de Janeiro
Recife -8,9% Campinas
S&o Paulo -9,8% S&o Paulo
Maringa -11,5% Curitiba
Santos -13,2% Ribeirao Preto
Campinas -14,8% Fortaleza

Campo Grande -15,1%

Fortaleza -18,6% Guarulhos

Guarulhos -23,6% Recife

Ribeirao Preto -249%

Ultimo més x
mesmo més do ano anterior
abril/2021 x abril/2020

S. José dos Campos

Campo Grande

janeiro/2021 - abril/2021 x
janeiro/2021 - abril/2021

+143,4% Ribeirdo Preto

+106,7% Fortaleza
+104,1% Florianépolis
+97,8% Joinville
+94,5% Santos
+89,4% S&o Paulo
+86,0% Maringa
+78,7% Curitiba
+70,5% Campinas
+68,2% Rio de Janeiro
+59,9% Guarulhos
+46,7% Campo Grande
+30,0% S. José dos Campos
+27,7% Recife

Acumulado em 2021 x 2020

Acumulado nos ultimos 12 meses
margo/2020 - abril/2021 x
mar¢o/2019 - abril/2020

+71,3% Ribeirdo Preto +31,0%

+67,3% Fortaleza +22,6%
+65,0% Santos +21,5%
+62,9% Maringa +21,2%
+50,9% Joinville +20,3%
+39,5% Florianépolis +18,8%
+39,1% Campo Grande +17,2%
+38,2% Sao Paulo +13,1%
+35,0% Campinas +11,2%
+29,9% Curitiba +5,4%
+22,8% Guarulhos +4,6%
+16,4% S. José dos Campos +0,7%
+14,8% Rio de Janeiro -0,4%

+7,8% Recife -10,0%

Fonte: FIPE/ Registro de Iméveis do Brasil



da em 2019 entre o Registro de Iméveis do
Brasil e a Fipe, pode ajudar entes publicos e
privados em formulacdo de pesquisas como
a do Doing Business.

“Conhecer a questdo habitacional do pais
contribui para que se compreenda melhor
o déficit de moradias, que ainda é enorme,
quais as regides mais afetadas e para qual
parcela da populacdo é necessdrio desenvol-
ver uma ac¢ao mais direcionada. Acho que a
funcédo primordial desses indicadores é a de
esclarecimento sobre o mercado’, analisa o
presidente do Creci/SP. ®

‘Acho que a funcao
primordial desses
indicadores € a de

esclarecimento sobre

” i
0 mercado o
sl
José Augusto Viana Neto, Segundo o presidente Creci/SP, José Viana Neto, o projeto Indicadores Imobiliarios pode ajudar entes publicos e
presidente do Creci/SP privados em formulacao de pesquisas como a do Doing Business

Confira a variacao dos registros de operacoes de compra e venda por municipio e periodo

Ultimo més x Ultimo més x Acumulado em 2021 x 2020 Acumulado nos udltimos 12 meses
més anterior mesmo més do ano anterior janeiro/2021 - abril/2021 x margo/2020 - abril/2021 x

abril/2021 x mar¢o/2021 abril/2021 x abril/2020 janeiro/2021 - abril/2021 mar¢o/2019 - abril/2020

S. José dos Campos +15,8% Floriandpolis +211,6% Ribeirdo Preto +83,3% Ribeirdo Preto +34,4%
Curitiba +0,4% Maringa +108,7% Fortaleza +78,7% Maringa +30,2%
Rio de Janeiro -2,5% Joinville +106,3% Florianépolis +77,6% Santos +25,9%
Joinville -2,5% Santos +103,7% Joinville +63,9% Joinville +25,6%
Recife -4,7% Fortaleza +97,8% Santos +53,7% Florianépolis +25,3%
Santos -6,1% Rio de Janeiro +84,7% S&o Paulo +44,2% Campo Grande +24.2%
S&o Paulo -6,5% S. José dos Campos +82,2% Maringa +40,5% S&o Paulo +19,3%
Floriandpolis -7,6% Séo Paulo +76,8% Rio de Janeiro +31,4% Fortaleza +13,0%
Maringa -12,6% Campinas +70,7% Curitiba +30,6% Curitiba +9,2%
Campinas -12,8% Curitiba +63,1% S. José dos Campos +27,4% Guarulhos +8,6%
Campo Grande -152% Ribeirdo Preto +55,5% Campinas +27,1% Campinas +8,2%
Fortaleza -20,3% Guarulhos +37,2% Campo Grande +21,2% S. José dos Campos +6,7%
Guarulhos -22,3% Recife +27,7% Guarulhos +19,2% Rio de Janeiro +3,1%
Ribeirao Preto -252% Campo Grande +20,6% Recife -0,7% Recife -8,9%

Fonte: FIPE/ Registro de Iméveis do Brasil
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'O Registro de Imoveis sempre € uma
nstituicao estratégica para a economia’

Para a diretora de Relacoes Institucionais do Registro de Iméveis do Brasil, Patricia
Ferraz, ha uma série de avancos ja experimentados pelo Brasil no que diz respeito
ao registro eletronico de acordo com a metodologia do relatério Doing Business

Patricia André de Camargo Ferraz é uma das
profissionais mais atuantes do Registro de
Imoveis brasileiro. Registradora de Imdveis,
TD e CPJ de Diadema, na Grande Séo Paulo,
também ¢é diretora de Relagoes Institucionais
do Registro de Iméveis do Brasil (RIB).

Em entrevista a Revista Cartérios com
Vocé, a registradora comenta o relatério
Doing Business Subnacional Brasil, divulgado
em meados de junho. Ela afirma que o estudo
auxiliard no desenvolvimento de estatisticas
para o Registro de Iméveis, além de ajudar na
formulacao de novas praticas para o ambiente
de negdcio no pais.

Ferraz falou ainda sobre a constante melho-
ria da aplicagdo de novas tecnologias na ativi-
dade e cravou. “A completa implementagédo do
registro eletronico terd papel fundamental na
ampliacao da producdo estatistica”.

Segundo a diretora de Relagées Institucionais do Registro de Imdveis do Brasil, Patricia Ferraz, os dados obtidos no
Doing Business Subnacional ajudardo as capitais brasileiras a buscarem melhorias no seu ambiente de negocios
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CcV - Qual a importancia do relatorio
Doing Business Subnacional Brasil e que
avaliagao faz de seus resultados?

Patricia Ferraz - O Doing Bussiness Subnacio-
nal é uma ferramenta extremamente impor-
tante para fomentar a melhoria do ambiente
de negécio em todos os estados do pais. Nor-
malmente o estudo compreende apenas as
capitais de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, se-
guindo a metodologia empregada pelo Banco
Mundial para a producdo do ranking global,
feito desde 2003. Este ano, porém, o Governo
Federal contratou uma pesquisa mais abran-
gente, que avalia as capitais das 27 unidades
federativas brasileiras. O mapeamento das
condicoes de cada uma dessas pragas € fun-
damental para identificar as oportunidades
de melhoria para trabalhar. O mapeamento
também identifica as boas préticas de cada
localidade, de modo a divulga-las e permitir
que sejam disseminadas em todo o pais. Ou-
tra consequéncia do relatério Subnacional é a
criacdo de uma competicdo positiva entre as
unidades da Federacao. A partir da compara-
¢do entre as notas atribuidas em cada capital,
todas podem buscar melhorias para tornar o
seu ambiente de negdcios mais atrativo para
investimentos nacionais e estrangeiros, inclu-
sive, inovando com melhorias sequer previs-
tas pelo Banco Mundial.

CcV - Como avalia o impacto desse estudo
em relacdo ao Registro de Imdveis brasi-
leiro?

Patricia Ferraz - Na minha visao, o impacto
sera extremamente positivo, pois a pesquisa
nos ajudou a identificar as particularidades
e as oportunidades de melhorias em cada
capital. Ao tornar as falhas conhecidas, os
registradores podem trabalhar para superé-
-las e, assim, melhorar o padrdo do Registro
de Iméveis em suas localidades. Além disso,
a atribuicdo de notas individuais para cada
capital estimula a competicdo positiva. A
busca por melhorias no ranking pode gerar
impactos positivos aos sistemas implantados
e no arranjo institucional que compreende o
Registro de Imdveis e outros entes publicos.
Antevejo o aumento do trabalho dos regis-

“Por mais que o Subnacional
tenha avaliado apenas as
capitais, os efeitos positivos
vao além delas”

“Nos ja temos no Brasil
um histoérico de 30 meses
de producao de estatisticas
imobiliarias, que vem se
ampliando para diversas
cidades”

tradores de iméveis em busca de melhorias
sequer pensadas pelo Banco Mundial. Com
esse esfor¢co coletivo, apresentaremos um
sistema de registro imobilidrio cada vez mais
atualizado, aperfei¢oado e conectado com a
evolucao da sociedade.

CcV - Sao Paulo demonstrou ser o estado
mais célere para se transferir uma proprie-
dade no Brasil. Como avalia o registro de
iméveis no estado de Sao Paulo?

Patricia Ferraz - Acredito que devemos olhar
esses resultados sob outra 6tica. O relatério
mostra que o registro de propriedades em
Sao Paulo teve a melhor nota, resultante,
principalmente, de um ambiente institucio-
nal propicio. Mas o estudo também eviden-
cia que outras unidades da Federacdo pos-
suem prdticas muito boas e recomendaveis,
que podem e devem ser seguidas por Sdo
Paulo. Ou seja, ha margem para que todos
possam melhorar de alguma forma. De qual-
quer modo, o estado de Sao Paulo trabalha
ha anos com o registro eletronico e com a
visualizagao de matriculas online, além de ter
sido pioneiro na implementacdo da Central
de Registro de Imdveis no pais. Isso, claro,
faz diferenca na nota final da capital paulista
e pode servir como referéncia para outros es-
tados, contribuindo para que o pais tenha um
sistema registral igualmente célere, eficiente
e padronizado.

CcV - O estudo subnacional foi feito sob en-
comenda da Secretaria Geral da Presidén-
cia da Republica. Como um relatério desse
pode auxiliar os Governos na formulacdo de
politicas municipais, estaduais e federal?
Patricia Ferraz - Por mais que o Subnacional
tenha avaliado apenas as capitais, os efeitos
positivos vao além delas. Quando as medidas
de melhoria passarem a ser implementadas
nessas cidades, a tendéncia é que também
avancem pelas regides metropolitanas e para
outros municipios. E o caso, por exemplo, da
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auséncia de um sistema de interacdo entre
os cadastros governamentais e as unidades
de Registro de Iméveis, detectado na avalia-
cao da maioria das cidades. Essa é uma oti-
ma oportunidade de os poderes municipais,
estaduais e federais atuarem para que essa
interacao se torne realidade, em favor da po-
pulacdo. Ademais, algumas capitais - como
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e outras unidades
federativas -, j& produzem estatisticas rele-
vantes para o desenvolvimento de politicas
publicas em vdrias dreas: habitacional, de
fomento a producéo e de crédito em geral.
Conforme os municipios e estados comecem
a perceber a importancia que esses dados
confidveis, seguros e disponibilizados pelo
Registro de Imdveis tém para a definigdo
de acoes mais eficientes, acredito que esses
organismos demandardo a producdo de es-
tatisticas em todas as cidades. Por sua vez, a
completa implementacao do registro eletro-
nico terd papel fundamental na ampliacdo da
producdo estatistica. N6s ja temos, no Brasil,
um histérico de 30 meses de producdo de
estatisticas imobilidrias, que vem se amplian-
do para diversas cidades. Sao informagdes
fidveis, produzidas em favor da sociedade e
das administracoes publicas, pois nao é pos-
sivel que um Estado desenhe politicas sem
o estudo prévio de dados. Alids, estatistica
vem do latim “status” e foi um termo origi-
nalmente utilizado em diversos idiomas para
relacionar a producao de informagao para a
gestao do Estado. Isso mostra a importancia
que esses nimeros tém para que cumpram
suas funcoes constitucionais. Vale ainda lem-
brar que vdrias oportunidades se abrem a
partir dessas andlises estatisticas, nos mais
variados setores da sociedade, especialmente
0 econdmico.

CcV - Como o projeto Indicadores Imobi-
lidrios, parceria firmada em 2019 entre
o Registro de Iméveis do Brasil e a Fipe,
pode ajudar entes publicos e privados em
formulacdo de pesquisas como essa do
Doing Business?

“Trabalhamos para que
investidores privados e
administracao publica em
geral possam, a partir das
estatisticas, se organizar
para alocar investimentos
com maior eficiéncia e
desenvolver politicas
com foco no crescimento
econdmico sustentado”

Patricia Ferraz - Em primeiro lugar, é im-
portante ressaltar que o informe mensal
produzido pelo Registro de Imdveis do Bra-
sil (RIB) é feito a partir de uma analise muito
cuidadosa dos dados, de modo a proporcio-
nar mais seguranca as informacoes divul-
gadas. Para isso, contratamos a Fundagéo
Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe),
uma instituicdo extremamente confidvel que
jé tem histérico na producado de estatisticas,
com um viés econdmico muito importante.
Reconhecendo que os dados que temos sdo
de grande relevancia para a economia, eles
nao poderiam ser mantidos nas sombras.
Por isso, realizamos um esforco para dis-
ponibiliza-los a sociedade, ao mercado e as
instituicdes publicas, a fim de que os planos
de negdcios possam ser modelados a par-
tir deles. Afinal, € muito dificil imaginar um
ambiente de negdcios saudavel, dgil e atra-
tivo sem informacdes confiaveis e acessiveis
aos stakeholders. Em sintese, trabalhamos
para que investidores privados e adminis-
tracao publica em geral possam, a partir das
estatisticas, se organizar para alocar investi-
mentos com maior eficiéncia e desenvolver
politicas com foco no crescimento econémi-
co sustentado.

CcV - O avanco do registro eletrdnico,
com o Sistema de Registro Eletronico de
Iméveis (SREI) e o Operador Nacional do
Sistema de Registro Eletronico de Iméveis
(ONR) ajudara a melhorar os indices do
pais quando se trata de registro de pro-
priedades? Qual a importancia desses ins-
titutos?

Patricia Ferraz - E importante entender que,
de acordo com a metodologia do relatdrio
Doing Business, ha uma série de avangos ja
experimentados pelo Brasil no que diz res-
peito ao registro eletronico. Mas a legislacao
brasileira vai além do que é demandado pelo
Banco Mundial. Indiscutivelmente, a criacdo
do Operador Nacional do Sistema de Registro
Eletronico de Imoveis (ONR) foi uma decisao
acertada, pois, a partir da coordenacao desta
entidade, teremos condigdes de padronizar
a tecnologia empregada no Registro de Imo-
veis. Inclusive, com as ferramentas eletroni-
cas e a adogao de padrdes para documentos
eletronicos e sistemas de backup, obteremos
um maior grau de padronizacdo na atuacdo
registral, evidentemente, sem prejudicar a
independéncia juridica e funcional de cada
registrador do Brasil. Poderemos proporcio-
nar a sociedade um registro mais eficiente,
com uma interface mais amigdvel do que a
atual. Isso repercutird de forma positiva no
ambiente de negécios do pais e, consequen-
temente, na posicdo do Brasil no relatdrio
Doing Business.

CcV - De uma maneira geral, como avalia o
Registro de Imdveis brasileiro?
Patricia Ferraz - Avalio de modo muito posi-

"(Com o ONR) Poderemos
proporcionar a sociedade
um registro mais eficiente,
com uma interface mais
amigavel do que a atual. Isso
repercutira de forma positiva
no ambiente de negdcios do
pais e, conseguentemente,
na posicao do Brasil no
relatério Doing Business.”

tivo. O numero de atos anulados em relacdo
ao total praticado em todo o sistema € prati-
camente inexistente, o que mostra a qualida-
de e a seguranca juridica do trabalho que efe-
tuamos. Hé ainda a grande capilaridade do
sistema registral imobilidrio, desempenhado
por profissionais altamente capacitados. Na
minha perspectiva, esse é um critério de ava-
liacdo objetivo e pertinente, uma vez que o
Registro de Imdveis foi criado e é mantido
parar atribuir seguranca juridica, funcionan-
do como lastro para a evolugao da economia.
Sob essa dtica, nosso sistema € excelente,
um dos melhores do mundo. Ele comporta
aperfeicoamentos, porque a sociedade evolui
e isso gera uma série de oportunidades de
melhorias, que devem ser aproveitadas. Nés
estamos trabalhando nesse sentido continua-
mente. O ONR, por exemplo, é um ganho para
nosso sistema. O operador nacional veio para
auxiliar os registradores a realizar a misséo
constitucional de atualizacdo do sistema. En-
tdo, de varias perspectivas, nossa atividade
registral imobilidria é excelente.

CcV - Ha um avango na formulacéo de poli-
ticas voltadas para o Registro de Iméveis?
Patricia Ferraz - De modo geral, o Registro
de Imdéveis sempre estd na mira dos agentes
publicos, pois € uma instituicdo estratégica
para a economia. E por isso, por exemplo,
que a funcédo registral tem previsdo consti-
tucional de delegacédo para ser exercida por
meio de gestdo privada e mediante delega-
c¢do do Poder Publico. Nos dltimos 30 me-
ses, temos notado um empenho do Governo
Federal para o aprimoramento do sistema
registral, com foco na repercussao positiva
no ambiente de negdcios brasileiro. Receber
essa atencdo é motivo de satisfacdo e alegria
para os registradores. Isso representa o pres-
tigio da atividade e o grau de responsabili-
dade que temos no cumprimento do artigo
3° da Constituicdo, que estabelece dentre os
objetivos da republica, o desenvolvimento
econodmico do pais e a erradicacao. ®
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Farmuling de Certidlo

Informe o estado

Para ter acesso a todos as certidoes necessarias a compra e venda de imdveis, os usuarios podem acessar o Portal do
Registro de Iméveis do Brasil e escolher a opcao “Guiché de Certidoes”

Para proporcionar mais agilidade as roti-
nas prévias necessdrias ao registro imobilid-
rio, o Registro de Iméveis do Brasil desenvol-
veu o Guiché de Certiddes. A ferramenta estd
em funcionamento desde o inicio de 2020 e
permite que advogados e usudrios tenham
acesso gratuito e em um so local a certidoes
dos Tribunais, das Prefeituras, do Governo
Federal e da Junta comercial - tudo em um
unico pedido.

A ferramenta foi essencial para a melho-
ria da nota do Brasil em relacdo ao registro
de propriedades, com um aumento de 2,2
pontos percentuais no ranking Doing Bu-
siness, que avalia a facilidade em se fazer
negocios em 190 paises. Inicialmente, ape-
nas os estados de Sao Paulo e do Rio Janei-
ro tinham acesso a essa ferramenta - que
contou pontos positivos no quesito Registro
de Propriedades no Doing Business Subna-
cional Brasil 2021 -, mas que agora jd estd
liberada para todos os estados, variando

apenas as certidoes emitidas em cada um.

Para realizar a solicitacdo basta acessar o
Portal do Registro de Imével do Brasil, esco-
lher a opgao “Guiché de Certiddes” e preen-
cher o formulario com os dados do pedido
e do solicitante. Em seguida um nimero de
protocolo é gerado, com acesso a um rela-
tério com opgdes para download das certi-
ddes quando elas forem disponibilizadas. Os
dados também sao enviados para o e-mail
cadastrado para que possam ser consultados
posteriormente.

O Guiché de Certiddes dispensa a consulta
individual a diversos érgaos, além de estar in-
tegrado eletronicamente com os 6érgdos emi-
tentes e centralizado em um portal nacional.
Isso torna ainda mais célere os procedimen-
tos para obtencdo de certidées importantes
para mapeamento patrimonial de comprado-
res e vendedores, realizacdo de inventarios,
pedidos de usucapido, recuperacdo judicial,
entre outras. ®

Confira os atos
disponibilizados no
guiché de certidoes

Certidao de Protesto: verifica se ha
protesto em nome do vendedor e, em
caso positivo, indica qual tabelido realizou
o registro para facilitar o pedido do
documento oficial;

Certidao de Faléncias, Concordatas e
Recuperacoes: informa se ha algum desses
apontamentos em nome do comprador

ou vendedor, sendo uma qualificacao
econdmica e financeira da pessoa ou
empresa pesquisada. Geralmente é

pedido na compra e venda de iméveis que
envolvam pessoas juridicas ou em casos
de empréstimos bancarios;

Certidao de Distribuicao Civel: informa

se ha algum processo em nome do
requisitante nos Féruns da Justica Federal,
tanto no civel quanto no fiscal e criminal;

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas:
mostra se uma pessoa fisica ou juridica
esta inscrita no Banco Nacional de
Devedores Trabalhistas. Ou seja, se estdao
inadimplentes em algum processo de
execucao trabalhista definitivo;

Certidao de Reclamacao Trabalhista:
mostra se a pessoa ou a empresa possui
ou ndo alguma acao trabalhista em
andamento, o que pode gerar riscos

no processo de compra e venda de um
imovel;

Certidao de Débitos Relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da
Unido: verifica se o objeto da pesquisa
possui débitos a créditos tributarios
federais e a divida ativa da uniao;

Consulta de Regularidade do Empregador:
envolve as obrigacdes financeiras,
cadastrais e operacionais do FGTS, além
do pagamento de contribuicdes sociais e
empréstimos;

Certidao Simplificada da Empresa:

traz informagdes basicas, como: nome
empresarial, endereco, data de inicio
das atividades, objeto social, capital
social, sdcios, filiais, entre outros
pontos importantes para as transagoes
imobiliarias;

Certidao de Registro de Imoveis: verifica
se ha ocorréncias em nome do pesquisado
e possibilita solicitar a certidao de registro
do imdvel de forma online, pela central
eletrénica do estado correspondente.




O mascote do Protesto do Bem
roubou a cena e encantou
corredores e convidados da 18° -
edi¢do da Corrida e Caminhada

do GRAACC, no Parque do Iblmpuem,
em Sdo Paulo.

Agora, o mascote precisa
de um nome. Acesse 0 site L

e participe. R

prﬂtestndnbem.c'nm.br
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