TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ORGAO ESPECIAL
Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade n2 007538-
12.12.2010.8.19.0023
ARGUENTE : E. 42 CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO
INTERESSADOS : 1) MARIA GORETI ARAUJO DA CUNHA
2) MUNICIPIO DE ITABORAI

Relatora : Desa. Gizelda Leitao Teixeira

Incidente de Declaragao de Inconstitucionalidade. Invalidade
Lei Complementar n233/2003 municipio de Itaborai:
cobranga do ISSQN sobre servicos notariais e de registro.
Arguicao de inconstitucionalidade na esteira do decidido pelo
Orgio Especial com reconhecimento de vicios em lei carioca e
que versaria sobre idéntica matéria da lei itaboraiense.
ACOLHIMENTO. O STF nao decidiu quanto ao regime de
pagamento do ISS, até por ser matéria infraconstitucional, a
ser regulada pela legislacdo de cada Municipio, atento as
normas gerais da Lei Complementar n2116/03. 1) Atividade
notarial nédo tem contornos empresariais. A LC 33/2003
permite reconhecimento de ofensa aos principios da
igualdade tributaria e da capacidade contributiva. 2) E resta,
ainda, configurada violacdo ao art. 150, inciso Ill, “c” da
Constituicdo Federal/88 que resquarda a sequranca juridica e
dai ndo pode haver surpresas advindas de nova reqra de
recolhimento do tributo. Mister possibilite-se condigdes ao
devedor de para a quitacao ou havera frustragao da propria
finalidade arrecadatdria perseguida, violando-se o principio
da razoabilidade. DECLARA-SE INCONSTITUCIONAL a LC
n233/2003 do Municipio da Itaborai. Essa questdo prejudicial
deve vincular o drgao fraciondrio quando do julgamento da
apelagao em tramite perante a 42 Camara Civel.
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Vistos, relatados e discutidos esse Incidente de Arguicao de
Inconstitucionalidade suscitado pela E. 42 Camara Civel do Tribunal de
Justica desse Estado, decidem os Desembargadores que integram o
Orgdo Especial, por unanimidade, DECLARAR INCONSTITUCIONAL a Lei
Complementar n233/2003 do Municipio de Itaborai, nos termos do voto
da Desembargadora Relatora.

Rio de Janeiro, 25 /08 / 2014.

Desa. Gizelda Leitao Teixeira






RELATORIO:

Trata-se de Incidente de Arguicao de Inconstitucionalidade suscitado pela
E. 42 Camara Civel do Tribunal de Justica nos autos da Apelacao Civel n2
007538-12.12.2010.8.19.0023, sendo parte apelante Marias Goreti Araujo
da Cunha e como apelado o Municipio de Itaborai.

A apelante Maria Goreti é Titular do Cartério do 12 Oficio de registro de
Pessoas Naturais do Municipio de Itaborai e prop6s acao distribuida ao
Juizo da 12 Vara Civel daquela Comarca, buscando reconhecimento da
inexigibilidade do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza quanto ao
servigco notarial e registrador que ela Autora realiza pelo sistema variavel e
mensal. Buscou a Autora o reconhecimento de ser correto o critério do
pagamento fixo, sem a obrigacdao de apresentar as receitas mensais a partir
de janeiro de 2004, bem como fosse reconhecida a inconstitucionalidade
da Lei Complementar Municipal n233/2003 que inobserva o principio
nonagesimal.

Dita acdo fora julgada improcedente.

Proposto o pertinente Recurso de Apelagcao teve, ab initio, seguimento
negado, invocando-se o art. 557 caput do CPC (decisdo fls.643/649).

Interposto Agravo Inominado foi provido para “anular a decisao
monocratica proferida, para prosseguimento do feito” (fls.670/671).

A unanimidade de votos, os integrantes da 42 Camara Civel decidiram
reconhecer a inconstitucionalidade da referida Lei Complementar, ao
entendimento que a matéria era idéntica aquela objeto da Representacao
por Inconstitucionalidade n20046363-60.2011.8.19.0000 acolhida pelo E.
Orgdo Especial, adotando no julgamento os mesmos fundamentos.






VOTO: Conhece-se o Incidente processual, por atendidos os requisitos
legais, a vista do acdérddo de fls.728/731 que sinalizara a
inconstitucionalidade da LC n2 33/2003 do Municipio da Itaborai,
enquadrando-se a hipdtese aqui tratada no art. 481 caput do CPC.

Aqui a matéria diverge daquela tratada na Representagao por
Inconstitucionalidade n20046363-60.2011.8.19.0000, até porque nesse
feito um dos temas era a inconstitucionalidade dos decretos editados por
ente federativo diferente que era o Municipio do Rio de Janeiro. Diverso,
portanto, os objetos tratados nos referidos feitos.

1) Enfrentando o tema quanto a afronta aos principios da
igualdade e da capacidade contributiva pela base de calculo adotada na Lei
Complementar n233/2003do Municipio de Itaborai, discordo, d.v., do
entendimento manifestado pelo Ministério Publico em seu judicioso
Parecer, por entendermos que a situacao de um Notario ou Registrador é
semelhante a de um profissional liberal, sendo certo que a atividade
notarial & exercida por pessoas fisicas, profissionais de direito, que tém fé
publica e dai recebem da legislacao tributaria tratamento idéntico aquele
do profissional liberal, autobnomo.

Releva notar que a Constituicao Federal nao autoriza que se
delegue servico publico a pessoa juridica, mas tao somente a pessoa fisica
e, no caso dos Notarios e Registradores sao investidos no cargo através de
concurso publico de provas e titulos.

Nao ha semelhanca entre o Notario e o Registrador com um
empresario, porque seus colaboradores (escreventes e substitutos)
executam simples atividade-meio , enquadrando-se, portanto, nos termos
do artigo 966 do Cddigo Civil que assim estabelece:






“Ndo se considera empresdrio quem exerce profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda
com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profissdo constituir elemento de empresa”.

Em decorréncia de tais consideragdes, entendemos que a
tributacao por aliquota fixa é a mais adequada, tendo sempre em mente
que a base de calculo do ISS, em geral, é o pregco do servigo prestado e
notarios e registradores ndao percebem pregcos, mas emolumentos e
emolumentos, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal tém natureza de taxa.

No caso dos Notdrios e Registradores o preco do servico ndo é

fixado livremente por acordo entre as partes, porque a taxa é instituida por

lei e seu valor pela lei fixado, dai decorrendo a natureza ex lege.

Com _isso_afirma-se que os emolumentos que Notarios e

Registradores percebem decorrem de lei e ndo tém eles qualquer

interferéncia na fixacdao do valor dos servicos que prestam.

Tal entendimento decorre também da manifestacao pela
Egrégia Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro em
consulta feita pela ANOREG, no procedimento n22008-221348, verbis:

“1. Os notdrios e oficiais de registro ndo estdo obrigados a
exibirem os livros proprios exclusivos da fiscalizagdo judicidria
aos Senhores Fiscais da Municipalidade, posto que a
fiscalizagdo dos servigos prestados por tais delegatdrios é
privativa do Poder Judicidrio (art. 236 §12 da CF), através da
Corregedoria Geral da Justica (arts. 17 §32, 40 e 42 do
CODIJERJ);

2. E invidvel a cobrang¢a concomitante, dos servicos notariais e
de registro, das Taxas incidentes sobre os Fundos e do ISSQN,






se ndo aplicada a inteligéncia do artigo 92, §12 do Decreto-lei
n°406/68. Assim, para o caso especifico dos notdrios e
registradores, o ISSQN deverd ser calculo por meio de valor fixo
sobre a pessoa fisica do delegatdrio”.

2) Detectamos, também, vicio de inconstitucionalidade
quando a LC 33/2003 assevera que sua vigéncia dar-se-ia a partir do
primeiro dia util do ano de 2004, eis que vai de encontro ao previsto no

)
c

art. 150, inciso lll, alinea da Constitui¢cdo Federal que visa resguardar

o contribuinte do elemento surpresa.

A Constituicao Federal de 1988 da a competéncia aos entes
federativos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) para criar
tributos especificos, impondo ao mesmo tempo principios a serem
obedecidos por esses entes politicos: as chamadas Limitacdes ao Poder de
Tributar que afetam justamente a competéncia tributaria.

A Constituicdo da competéncia, mas excepciona, restringe e
condiciona determinadas situacdes que nao poderao ser tributadas.

As LimitagOes constitucionais ao poder de tributar sao
aquelas previstas no art. 150 da Constituicao Federal, e, dentre elas ha de
se destacar o inciso lll, alineas “a” e “b” que assim dispdem:

Il - cobrar tributos:

(...)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o






disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

A CF institui como garantia fundamental o Principio
Nonagesimal e dai o art. 666 da Lei Complementar n233/2003 ao prever a
vigéncia do ali disposto de forma quase que imediata surpreende o
contribuinte.

Nao se pode olvidar que os motivos invocados na Contestacao
pelo Municipio (evitar a sonegacdo; assegurar arrecadacdao mais eficiente,
facilitar a atuacdo do Fisco) ndo justificam a vigéncia em curtissimo espaco
de tempo, eis que o contribuinte necessita de tempo para adaptar-se do
novo sistema adotado.

Resta claro que o reconhecimento da inconstitucionalidade
do art. 666 da Lei Complementar n233/2003 ndo impede a incidéncia do
ali previsto apds ultrapassado o periodo de 90 dias posteriores a entrada
em vigor da referida LC.

Ultrapassados os 90 dias da entrada em vigor da LC seus
dispositivos tem aplicacdo plena na relagao juridico-tributaria da qual
figura como contribuinte a autora/apelante.

Ante o exposto, da-se total provimento ao Incidente de
Inconstitucionalidade, na forma antes referida, retornando os autos a
Camara de origem, para que se retome o julgamento da apelacdao que ali
tramita , observando que reconhece-se como exigivel o tributo em relacao
ao servico notarial e registrador por aliquota fixa e, por via de
consequéncia, ndo estdo obrigados (notdrios e registradores) a exibirem os
livros proprios exclusivos da fiscalizagdo judicidria aos Senhores Fiscais da






Municipalidade, posto que a fiscalizagdo dos servigos prestados por tais
delegatdrios é privativa do Poder Judicidrio.

Reconhece-se, igualmente vicio de inconstitucionalidade pela
violacdo ao principio nonagesimal contido na Lei Complementar do
Municipio de Itaborai de n233/2003, em seu artigo 666, somente sendo
exigivel apds ultrapassado o periodo de 90 dias posteriores a entrada em
vigor da referida LC.

Rio de Janeiro, 25/08 /2014.

Desa. GIZELDA LEITAO TEIXEIRA
Relatora
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